Na osnovu €lana 29. stav 1. tacka 2., a u vezi sa ¢lanovima 174. i 174 a. Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 39/03, 22/06 i 43/10), te ¢lana 6. tatka 2. Odluke o organizovanju i funkcionisanju zastite i
spasavanja ("Sluzbene novine opéine Cazin", broj 13/13) i ¢lana 24. stav 1. tatka 26. Statuta opcine
Cazin (,Sluzbene novine opcine Cazin“, broj 13/10), Opcinsko vijece Cazin na redovnoj XXIll sjednici
odrzanoj dana 31.10..2014. godine,donosi

PROGRAM RAZVOJA
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreéa opéine Cazin, za period 2014. - 2018. godina

UVOD:

Program razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
opc¢ine Cazin (u daljem tekstu: Program razvoja Opcéine), Procjena ugrozenosti opéine Cazin od prirodnih
i drugih nesreéa i Plan zastite i spaSavanja opcine Cazin od prirodnih i drugih nesreca, predstavljaju
osnovne dokumente u kojima se utvrduje cjelokupna organizacija i nacin funkcionisanja sistema zastite i
spasavanija ljudi i materijalnih dobara na podrucju Opcine.

Prilikom izrade Procjene ugrozenosti Op¢ine od prirodnih i drugih nesreca izvrSena je detaljna
analiza trenutne organizovanosti i osposobljenosti snaga za zastitu i spaSavanje, procijenjene su
opasnosti koje na podruc¢ju Opc¢ine mogu ugroziti ljude i materijalna dobra, snage i sredstva koja se u
datom momentu mogu staviti na raspolaganje u svrhu provodenja mjera zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara.

Programom razvoja Opcine i drugim planskim dokumentima koji ¢e biti doneseni, osigurat ¢e se
neprekidan planski proces razvoja cjelovitog sistema zastite na podrucju Opcine, ¢ime ¢ée se:

- unaprijediti provodenje Zakona o zastiti i spaSavanju i drugih zakona i podzakonskih propisa koji
ureduju tu oblast,

- stvoriti uslove za dugorocno planiranje reorganizacije i razvoja struktura civilne zastite, njihovo
opremanje, obucavanje i uvjezbavanje za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i
spasavanja,

- osigurat ¢e se racionalna, ravhomjerna, ekonomiéna i efikasna upotreba snagai sredstava u
akcijama zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih dobara,

- obezbijedit ¢e se bolja sigurnost ljudi i imovine na podrucju Opcine, te uslovi za brzi i efikasniji
oporavak od posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreéa,

- stvorit ée se potrebne pretpostavke za blagovremeno pruzanje pomaoci susjednim i drugim opéinama
pogodenim djelovanjem prirodnim i drugim nesreama, uz uspostavljanje medusobnih odnosa
koji ¢e omoguciti da i opcina Cazin trazi i dobije pomo¢ drugih op¢ina, ako bude ugrozena
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

- obezbijedit ¢e se pravovremeno, stru¢no i efikasno izvSavanje zadataka iz oblasti zastite i
spasavanija ljudi i materijalnih dobara koje budu postavljene pred strukture civilne zastite opc¢ine Cazin
i Sire drustvene zajednice.

Program razvoja zastite i spasavanja Op¢ine koncipiran je
u tri osnovnadijelai to:

1. Politika razvoja zastite i spasavanja: kao osnovni dokument koji odreduje opredjeljenja,
pravce, kao i globalne okvire za izradu osnovnih dokumenata Programa razvoja Opc¢ine za petogodiSnji
period.Politika razvoja obuhvata: viziju i cilieve razvoja, osnovna nacela i opredjeljenja ipodruéja
razvoja sistema zastite i spasavanja.

2. Strateski pravci razvoja zastite i spaSavanja: koji se zasnivaju na viziji i ciljevima utvrdenim
u politici razvoja zastite i spasavanja, a razraduju se kroz odredeni broj programa koji se odnose na sve
oblasti koje Cine sistem zastite i spaSavanja.

3. Posebni dokumenti o stanju sistema zastite i spasSavanja: u sklopu ¢ega su posebno
obradena slijedeca pitanja:
a) zaklju€ci iz Procjene ugrozenosti Opcine od prirodnih i drugih nesreca,
b) podaci o stanju organizovanosti civilne zastite i dostignutom stepenu zastite i spasSavanja od
pojedinih nesreca,
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C) preventivne mjere zastite i spaSavanja koje ¢e se provoditi,

d) osnovne ciljeve, zadatke i nacin ostvarivanja zaStite i spaSavanja sa smjernicama za organizovanje
shaga i sredstava civilne zastite,

e) osnove za izradu programa obuéavanja i osposobljavanja u zaétiti i spadavanju,

f) smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znaCaja za zastitu i spasavanje, te druge smjernice
kojima se unapreduje sistem zastite i spasSavanja na podrucju Opéine,

g) plan obezbjedenja i koriStenja sredstava za zastitu i spaSavanje za petogodsnji period, sa
smjernicama za izradu godisnjih planova.

1. POLITIKA RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA OPCINE

Politika razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara opcine Cazini (u daljem tekstu
Politika razvoja) polazi od €injenice da je Bosna i Hercegovina slozena drzava u kojoj je drzavni aparat
organizovan na vise nivoa, sto je dovelo do reduciranja nadleznosti opé¢ine u pogledu koriStenja, ¢uvanja
i zastite svih vrsta prirodnih i drugih resursa.

U odnosu na predratno stanje, na podrucju opéine Cazin desila se devastacija resursa, doslo je
do djelimi¢nog raspada sistema zastite i spaSavanja. Kao produkt rata nastale su i druge direktne i
indirektne posljedice, usporen je razvoj, javljaju se poteskoce u provodenju reformi drzavnog aparata, te
su materijalno-finansijske mogucénosti Opc¢ine znatno oslabljene.

Procjenom ugrozenosti Opéine analizirane su i procijenjene moguénosti nastanka i djelovanja
prirodnih i drugih nesre¢a sa posljedicama koje bi mogle nastati po ljude i materijalna dobra, te su
iskazane potrebe za reorganizacijom i razvojem shaga i obezbjedenjem sredstava za zastitu i
spasavanije ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Cinjenice da je cilj stratedkog razvojnog planiranja integralni razvoj koji omogucava da se vise
problema integriSe u jedinstvenu viziju razvoja.

1.1. Vizijarazvoja

Reorganizacijom i uvezivanjem postojecih upravnih i operativno-struénih sluzbi Op¢ine, Stabova,
sluzbi i povjerenika civilne zastite, te znacajnijim ukljuivanjem preduzecéa i gradana u sistem (strukture)
civilne zastite stvoriti uslove za provodenje preventivnih i operativno-struénih mjera iz oblasti zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Popunjavanjem, opremanjem,
obukom i uvjezbavanjem struktura civilne zaStite organizovati mobilne, efikasne, racionalne i
ekonomi¢ne snage spremne da blagovremeno odgovore na prijetnju od
prirodnih i drugih nesre¢a, u fazi spreavanja djelovanja nesrece, otklanjanju ili ublazavanju posljedica
djelovanja prirodnih i drugih nesreca.

Razvoj sistema za zastitu i spaSavanje ljudi i meterijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i
provodenje mjera zaStite i spaSavanja od opéeg su interesa za opcéinu Cazin. U sludaju nastanka
prirodne i druge nesreée svako je duzan pomagati u skladu sa svojim moguénostima i sposobnostima.

Razvoj sistema za zastitu i spaSavanje Zivota i zdravlja ljudi i njihovo spaSavanje, zbrinjavanje i
ljeCenje utvrduje se kao prioritet i obaveza svih nosilaca zastite i spaSavanja u odnosu na sve druge
zastitne i spasilacke aktivnosti koje se planiraju i provode.

Snage i sredstva za zastitu i spasavanje organizovati na nacin da se blagovremeno i efikasno
moze pruziti pomo¢ ugrozenom stanovnidtvu i pristupiti zastiti i spaSavanju materijalnih dobara na
teritoriji op¢ine Cazin, a po potrebi, i na teritoriji drugih opéina pogodenih djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca.

1.2. Ciljevi razvoja

Prvi strateski cilj

U sklopu zapocetih reformi i standardizacije opéinskog organa uprave zavrSiti i reformu struktura
civilne zastite, te ih integrisati u jedinstven sistem zastite i spasSavanja koji ¢e biti u stanju da djeluje i
odgovori na sva potencijalna ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na
podrucju Opcine, te da blagovremeno pruzi pomoc¢ i drugim ugrozenim opcéinama.

Drugi strateski cilj

Inplementirati, te u skladu sa potrebama Opcéine azurirati ili donijeti nova strateSka i druga
planska dokumenta Opcine kojima se obezbjeduje plansko provodenje mjera iz oblasti gradnje, zastite
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kulturno-historijskih dobara, zaStite okolisSa i dr., kao i dokumenata kojima se omogucava ubrzani
ekonomski i svaki drugi razvoj Opcine.

Treéi strateski cilj

Normativno-pravno urediti oblast zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara iz dijela
nadleznosti Opc¢ine, te u skladu sa iskustvima iz proteklog perioda zatraziti da se dorade zakonska i
podzakonska rjedenja iz oblasti zastite i spaSavanja iz dijela nadleZznosti Unsko-sanskog kantona i
Federacije BiH.

Cetvrti strateski cilj

Osloncem na postojece snage u Opéini, mjesnim zajednicama, udruZenjima gradana,
ustanovama i drugim pravnim licima sa podrucja Op¢ine dograditi postojeci sistem zastite i spasSavanja
tako da se dobije podesna i djelotvorna struktura za zastitu i spaSavanje usmjerena na ostvarivanje vizije
razvoja i iz nje izvedenih ciljeva.

Peti strateski cilj

Pripadnike civilne zastite i gradane obuditi, te u skladu sa potrebama i moguénostima opcine
uvjezbati za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca.

Sesti strateski cilj

Polazeéi od procjene da opéina Cazin moze biti ugrozena djelovanjem svih vrsta prirodnih i
drugih nesrec¢a i u razli¢itim vremenskim prilikama od postojeéih struktura, na terenu, organizovati
osmatracko-dojavnu sluzbu uvezanu preko operativhog centra civilne zastite, koja je sposobna da
blagovremeno i u svim vremenskim prilikama predvidi i uo¢i potencijalnu opasnost i da o tome obavijesti
nadlezne organe, odnosnho da poduzme mijere iz svoje nadleznosti.

Sedmi strateski cilj

U slu¢ajevima gdje ve¢ postoji vrlo ozbiljna ugrozenost Opéine od ranijeg ili trenutnog djelovanja
prirodnih i drugih nesrec¢a ( poplave, pozari, klizanje i odronjavanje tla, kontaminiranost podru¢ja minama
i ubojnim sredstvima, zagadenje okoliSa, i sl.) planski provesti neophodne mjere zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara, te pruziti pomoc¢ stradalim da se ponovno integriSu u zajednicu.

Osmi strateski cilj

Sistemskim mjerama opc¢inskog organa uprave, mjesnih zajednica, pravnih i fizi¢kih lica koja
gazduju i upravljaju imovinom, zemljiStem, Sumama i drugim resursima na podrucju op¢ine Cazin
kontinuirano provoditi uredenje teritorije Opcine. Na ovaj nacin obezbjeduje se zastita i ekonomic¢no
koriStenje resursa Opcine i kvalitetnije upravljanje teritorijom kao prostorom i privrednim potencijalom.

Deveti strateski cilj

Izboriti se za uspostavljanje efikasnog sistema za praéenje i spre€avanje pojave zaraznih bolesti
kod Zzivotinja, njihovo iskorjenjivanje, te vrsiti pravovremeno zanavljanje stoénog fonda na podruéju
Opcine.

Deseti strateski cilj

Sistemskim mjerama Opcine i Unsko-sanskog kantrona dugoro¢no rijesSiti pitanja odlaganja
komunalnog, klaoni¢kog, gradevinskog, farmaceutskog i drugih vrsta otpada, na ekonomski odrziv nacin
i u skladu sa propisima koji reguliSu zastitu Covjekove okoline.

Jedanaesti strateski cilj

Provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja od opcéeg je interesa za opéinu
Cazin, te ¢e stoga njihovo finansiranje biti prioritet Opc¢ine u obimu znatno ve¢em nego do sada, koji ¢e
se realizovati obezbjedenjem posebnih sredstava iz budzeta Opcine, sredstvima posebne naknade za
zaStitu i spaSavanje, sredstvima od pomoc¢i Unsko — sanskog kantona i Federacije BiH i
donatorskim sredstvima.

Dvanaesti strateski cilj
Sistemskim i kontinuiranim mjerama svih nadleznih drzavnih organa, pravnih i fizi¢kih lica koja
upravljaju resursima, uz maksimalno u¢esée mjesnih zajednica i gradana sprijeciti i na, zakonit nacin,
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sankcionisati sve negativne pojave koje mogu prouzrokovati Stetu po ljude i materijalna dobra ili oslabiti
sistem zastite i spaSavanja.

Trinaesti strateski cil]

Sistem zastite i spaSavanja Opcine graditi integriSu¢i ga u jedinstven sistem zaStite i spasavanja
Unsko-sanskog kantona i Federacije BiH, s tim da se uvezuje i suraduje sa sistemima zaStite i
spasavanja susjednih opc¢ina iz Federacije BiH i RS.

1.3. Osnovna nacela i opredjeljenja

Ostvarivanje prava i duznosti u oblasti zastite i spaSavanja Opcina vrSi se u skladu sa ¢lanom 29.
Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (u daljem tekstu:
Zakon o zastiti i spaSavanju) i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji ureduju oblast zastite i
spasavanija ljudi i materijalnih dobara.

Sve vrste i oblici zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara provodit ¢e se u skladu sa
medunarodnim humanitarnim pravom i medunarodnim pravom o zastiti ljudi i zivotinja, zastiti okolisa,
zastiti kulturnih, historijskih i drugih dobara od uticaja prirodnih i drugih nesrec¢a, te u skladu sa
medunarodno preuzetim obavezama BiH (Zenevska konvencija o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih
sukoba iz 1949. godine, Dopunski protokol o Zenevskim konvencijama iz 1977. godine, Konvencija o
zastiti kulturnih dobara u slu€aju oruzanih sukoba iz 1954. godine, Drugi protokol o zastiti kulturnih
dobara u slu€aju oruzanih sukoba iz 1999. godine, Konvencija o zabrani upotrebe sredstava za
promjenu okoline u vojne i druge neprijateljske svrhe iz 1976 godine, Dopunskim protokolom Zenevskih
konvencija i preporuka u svijetu prihvacene Rezolucije 46/182 iz 1991. godine o jacanju i koordinaciji
humanitarne pomodi UN, koja ukljuéuje glavna nacela provodenja humanitarne pomoc¢i UN i zemalja
¢lanica, te preporuke o provodenju specificnih mjera preventive i pripravnosti na brz i koordiniran
odgovor u prirodnim i drugim nesre¢éama).

Polazeéi od obaveza opcina u pogledu ostvarivanja prava i duznosti u oblasti zastite i spadavanja
i potrebe izvrSavanja medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, iz dijela nadleznosti Opdéine,
osnovna nacela i opredjeljenja u ovoj oblasti su:

- sve vrste i oblici zastite i spaSavanja ljudi imaterijalnih dobara su humanitarne i nepoliticke prirode,
tako da svaki gradanin ima pravo na zastitu i spaSavanje ako je prirodnom i drugom nesrecom
ugrozen njegov zivot, zdravlje i imovina,

- u sluaju kada zaprijeti izbijanje ili izbije prirodna i druga nesrec¢a zastitai spaSavanje
Zivota i zdravlja ljudi ima prednost pred svim drugim zaStitnimi spasilackim aktivnostima,

- sva pravna i fizicka lica imaju pravo i obavezu da samostalno ili skupa sa drugima provode zastitu i
spasavanije od prirodnih i drugih nesrec¢a,

- u slu€aju kada zaprijeti izbijanje ili izbije prirodna i druga nesrec¢a svako je duzan pomagati u okviru
svojih  moguénosti i sposobnosti, te 0 mogucnosti izbijanja ili izbijanju nesreée obavijestiti
operativni centar civilne zastite, a po potrebi i druge,

- pomo¢ u slu€aju prirodne i druge nesrece po pravilu je besplatna,

- drzava i svi njeni nivoi vlasti brinu se, po pravilu, za pomo¢ odnosno socijalnu idrugu zastitu licima
koji je sami sebi ne mogu osigurati,

- planiranje i provodenje preventivnin mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara kontinuirana
su obaveza i prioritet svih struktura zastite i spasavanja,

- informacije o opasnostima koje prijete od prirodnih i drugih nesre¢a moraju blagovremeno biti
dostupne gradanima i pravnim licima zajedno sa uputstvima kako da postupe radi samozastite i zastite
od prirodnih i drugih nesreca,

- pravna i fiziCka lica koja su vlasnici ili upravljaju imovinom (zemljiSte, objekti, uredaji, postrojenja
i dr.) duzni su ih drzati u ispravnom stanju, zasStiCene i uredene u skladu sa pozitivnim zakonskim
propisima,

- U sluéaju izbijanja prirodne i druge nesrece svako pravno i fizi¢ko lice je nadlezno i odgovorno za
provodenje mjera zastite i spasSavanja, u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju, podzakonskim
aktima, Programom i Planom zastite i spasSavanja Opcine i drugim aktima u poslovima iz dijela svoje
nadleznosti,

- snage i sredstva za zastitu i spasavanje organizovati tako da su osposobljene da u slu€aju prirodne i
druge nesre¢e mogu da djeluju brzo i efikasno, s tim da upotreba snhagai sredstava treba biti
srazmjerna sa ugrozenoscu ljudi i materijalnih dobara, odnosno sa posljedicama koje su nastale ili
mogu nastati djelovanjem prirodnih i
drugih nesrec¢a,



- snage i sredstva za zaStitu i spaSavanje planirati i organizovati u skladu sa Procjenom
ugrozenosti Opcine, procjenama ugrozenosti pojedinih podrucja i procjenama ugrozenosti pravnih
lica i dostupnim materijalno-finansijskim i drugim mogucénostima nosioca planske dokumentacije,

- Cuvanje i racionalnu upotrebu sredstava predvidenih za zastitu i spaSavanje, izmedu ostalog,
provoditi primjenom opredijeljenja da svako pravno i fiziCko lice koje hamjerno ili  krajnjom nepaznjom
prouzrokuje ugrozenost ili troSkove dodatnog provodenje mijera, odnosno koja su uzrokovala
naknadnu Stetu trebaju platiti troSkove koji tom prilikom nastanu u skladu sa Zakonom o
obligacijama,

- sluzbe za zastitu i spaSavanje i povjerenike civilne zastite organizovati za obavljanje zadataka zastite i
spaSavanja u slucajevima kada, u okviru redovne djelatnosti, nisu razvijeni kapaciteti potrebni za
sveobuhvatno provodenje mjera zastite i spaSavanja ili kada ti kapaciteti nisu dovoljni,

- pripadnici struktura za zastitu i spaSavanje i drugi koji uestvuju u provodenju mjera zastite i
spasavanja u skladu sa Zakonom imaju pravo na zastitu na radu, o éemu brigu vode njihovi osnivadi,
poslodavci ili naredbodavci, a u slu€aju povrede prilikom izvrSavanja mjera zastite i spaSavanja imaju i
pravo na lijecenje ili obestecéenje,

- osiguranju imovine i lica, kao jednoj od zastitnih mjera, posvetiti posebnu paznju, narogito kada se
radi o vrijednoj sofisticiranoj opremi i uredajima,

- provodenje mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara u miru zasnivat ¢e se na opremljenoj i
osposobljenoj strukturi zastite i spaSavanja Opc¢ine, ustanova i pravnih lica koja posluju na teritoriji
opc¢ine koja ¢e, po potrebi, biti pomognuta snagama i sredstvima susjednih opéina Unsko-sanskog
kantona i Federacije BiH,

- snage za zastitu i spaSavanje u sluCaju rata obavezne su pomoci provodenje humanitarnih
nadela odredenih Zenevskim konvencijama,

- kada kapaciteti Opcine, Unsko-sanskog kantona i Federacije BiH nisu dovoljni za uspjesno
provodenje mjera zastite ispaSavanja potrebno je, u skladu sa vazeéim propisima, planirati
koristenje i raspored ljudskih snaga i materijalnih sredstava Oruzanih snaga BiH, kao i drugih
drZzavnih organa sa nivoa Bosne i Hercegovine,

- operativno-planska rieSenja koja se odnose na Planove zastite i spaSavanja moraju biti jednostavna,
lako razumljiva i provodiva, $to ¢e se posti¢i simulacijom konkretnih opasnosti i prakti¢nih rijeSenja
koja su predvidena za odredenu situaciju,

- kod izrade i primjene planova zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a maksimalno se
koristiti preventivnim pristupom planiranja i provodenja mjera zastite i spasSavanja te voditi racuna o
efikasnoscéu i ekonomiénoscéu,

- kod izrade planova zastite i spaSanja i drugih operativno - planskih dokumenata Opcéine potrebno
se pridrzavati pravila da se pravovremeno zastitimo od poznatih rizika,

- u skladu sa moguénostima Opcine planirati pomo¢ susjednim i drugim opéinama ugrozenim
djelovanjem prirodnim i drugim nesrec¢ama,

- u svim fazama planiranja i provodenja preventivnih i operativnih mjera na sistemski nacin ukljucivati
pravnaifiziCka lica sa podruéja Opcine, €ime ¢e se poboljSati njihova obavjeStenost, poboljSat ¢e
se sistem planiranja i ojacati voljni momenat za uceS¢e u provodenju mjera zastite i spaSavanja.

1. Sef Sluzbe civilne zastite
1.4. Podruéja razvoja sistema zastite i spasavanja

Pojavu prirodnih i drugih nesreca teSko je, ¢ak i nemoguce, predvidjeti i u mnogo razvijenijim i
opremljenijim sistemima zastite i spaSavanja od naSeg. Za uspjeSnu organizaciju sistema zastite i
spasSavanja veoma je bitno da se sve pojave prate, analiziraju i uporeduju sa ranijim iskustvima, te da se
kod prikupljanja i analize podataka o opasnostima koriste savremene tehnologije, radi lakSeg
vrednovanja
i distribucije podataka. U takvim uslovima planiranje razvoja sistema zastite i spaSavanja je lakse,
racionalnije i efikasnije, te predstavlja izvodljiv i isplativ nac¢in da se osigura ucinkovito suo¢avanje sa
opasnostima i posljedicama djelovanja prirodnih i drugih nesreca.

Pravovremenim i efikasnim djelovanjem snaga i sredstava radi preventivne i operativne zastite
ljudi i materijalnih dobara, kvalitetnim rukovodenjem i upravljanjem u vrijeme izbijanja i djelovanja
prirodnih i drugih nesrec¢a, te sistemskim mjerama oporavka nastoje se spasiti zivot, zdravilje ljudi i
Zivotinja, pojava naknadnih lan¢anih nesreca kao i spre€avanje, ili pak ublazavanje nastanka socijalnih,
ekonomskih, sigurnosnih, politi¢kih i drugih poremecaja.

Razvoj sistema zastite i spaSavanja treba omogucditi efikasnu meduresornu saradnju nosioca
planiranja, jaCe veze izmedu razliitih stru¢nih, profesionalnih i dobrovoljnih jedinica i grupa i vecéu i
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djelotvorniju podrsku stanovniStva u provodenju mjera zastite i spasSavanja. Istovremeno ¢e ukazati na
elemente zakonskog i funkcionalnog djelovanja u planiranju i upotrebi novih prikladnih odgovora
cjelokupne drustvene zajednice na prirodne i druge nesrece.

Program razvoja ¢e omoguciti da se racionalno i efikasno koriste postoje¢e snage, tako sto ce
stvoriti uslove za integrisanje postojecih snaga u jedinstven sistem zastite i spaSavanja i Sto ¢e
predvidijeti i obezbijediti operativni razvoj namjenskih (nedostajucih) kapaciteta zastite i spasSavanja.

Program razvoja zastite i spaSavanja omogucit ¢e izradu planova zastite i spaSavanja temeljenih
na Procjeni ugrozenosti Opc¢ine, redovno godiSnje azuriranje tih planova, te izradu i realizaciju akcionih
planova, konkretnih programa i projekata znacajnih za zastitu i spaSavanje. Programom ¢e se povecati
odgovornost svih u€esnika u provodenju mjera zastite i spaSavanja, definisat ¢e se kontrola i nadzor nad
provodenjem mjera i postupaka i omogucit ¢e se jace ispoljavanje inicijative u pravcu poboljSanja ranije
prihvacéenih rjeSenja.

UspjeSna realizacija Programa zastite i spaSavanja postignut ée se svakodnevnim timskim
radom, donodenjem i provodenjem racionalnih propisa i planova, te je s toga zastita i spaSavanje opcéine
Cazin od prirodnih i drugih nesreca planirana za dvije faze:

1. fazu smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesrec¢a, koja obuhvata slijede¢a podrucja razvoja:
- preventiva za slucaj prirodnih i drugih nesreca,

- ublaZavanje posljedica od prirodnih i drugih nesreca, kao dio podrucja preventive,

- pripravnost/spremnost za djelovanje u slucéaju prirodnih i drugih nesreca.

2. fazu odgovora i oporavka u toku izbijanja i djelovanja prirodne i druge nesrece, koja obuhvata:
- mjera odgovora (interventna mjera),

- mjera oporavka (konsolidacija i stabilizacija stanja).

1.4.1. Faza smanjenjarizika od prirodnih i drugih nesreéa

1.4.1.1. Preventiva za sluéaj prirodne i druge nesrece

Preventivho djelovanje kao razvojno podrucje zastite i spadavanja postavija se kao najvaznija,
teZiSna aktivnost svih nosilaca planiranja mjera zastite i spaSavanja, odnosno kao centralna tacka
aktivnosti drzavnih organa, pravnih i fizickih lica u pripremi za efikasan odgovor na izazove i opasnosti u
vezi sa izbijanjem i djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

Preventivnho djelovanje ima za cilj da utjeCe na prirodne i druge nesrec¢e u smislu: da se sprijeci
nastanak prirodne i druge nesrec¢e, smaniji njeno djelovanje (ako je nije moguce sprijeciti), da se smaniji
rizik odnosno ublaze posljedice po ljude i materijalna dobra te da se, $to je moguée prije, otkloni izvor
ugrozavanja.

Preventivne mjere zastite i spaSavanja, u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima,
Procjenom ugrozenosti, Programom razvoja i Planovima zaStite i spaSavanja opcine ¢e planirati i
provoditi: opcinski organ uprave, mjesne zajednice, sva pravna i fiziCka lica, ustanove i detaZirana
odjeljenja pravnih lica na podrucju opéine Cazin.

Teziste aktivnosti kod planiranja preventivnin mjera zastite i spasSavanja treba usmijeriti na:

- dogradnju normativno-pravnog okvira neophodnog za uspjesno provodenje mjera zastite i spasavanja,

- uspostavljanje funkcionalne, efikasne i ekonomicne strukture snaga za zastitu i spasavanje i
isplativog/odrzivog nacina finansiranja preventivnih mjera zastite ispaSavanja,

- otklanjanje i blagovremeno uo€avanje svih izvora opasnosti koji mogu izazvati ili pospjesiti negativne
efekte prirodnih i drugih nesreca,

- organizaciju kontinuiranog i efikasnog pra¢enja, koordinacije i pomaganja mjera koje na podrucju
Opcine organizuju i provode drzavne sluzbe i ustanove iz oblasti preventivne zastite,

- organizaciju i uvjezbavanje sistema pracenja pojava, odnosno obavjeStavanje i uzbunjivanje
stanovnstva u slu€aju prirodnih i drugih nesreéa,

- definisanje najprikladnijeg nacina upravljanja u prirodnim i drugim nesre¢ama, kao i drugih politika i
mjera kojima se jaCa sistem preventivne i operativne zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca.

Planiranje preventivnih mjera zastite i spasSavanja, pored mjera planiranih u Programu i Planu
zaStite i spaSavanja, ostvarit ¢e se kroz:

- planiranje i replaniranje Strategije razvoja Opcine,

- prostorno, urbanisticko — gradevinske i druge planove Opcéine, Kantona, Federacije i drzave BiH,

- projekte i akcije kao i operativne, akcione i druge planove opcinskih sluzbi, drzavnih sluzbi i ustanova,
udruzenja gradana, preduzeca, mjesnih zajednica i drugih,

- planove regulacije i uredenja korita rijeka, planove uredenja Suma i poljoprivrednih povrsina,

- zabranu poduzimanja mjera i radnji koje mogu izazvati nastanak nesrece, ili pojacati njeno
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negativno dejstvo,

- mjere kontrole, inspekcijskog i drugog nadzora usvim oblastima planiranjaiizvrS§avanja
zakonskih i podzakonskih propisa,

- planiranje i provodenje obuke Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite, obuke profesionalnih
jedinica, €lanova udruzenja gradana i samih gradana.

Planiranjem i provodenjem mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca obuhvatit ¢e sve oblasti preventivne i operativne zastite, s tim da teziSte treba usmijeriti
na mjere zastite od opasnosti na podrucja gdje je procjenjeno da na odredenom mjestu prijeti opasnost
od: klizanja i odronjavanja tla, poplave, zemljotresa, rusenja objekata, pozara, epizootije, zoonoze,
zagadivanja zemlje, vode i vazduha, vecéih saobraéajnih i avio nesreca, epidemija i drugih nesreca.

Preventivnu zastitu od nesreca koje, ve¢ duzi period, prijete Zivotima i zdravlju ljudi i Zivotinja
(mine, neeksplodirana ubojna sredstva, epizootije i sl.) i koje u skoroj buduénosti nismo u stanju
eliminisati, potrebno je provoditi na nacin koji ¢e omoguciti odvijanje svakodnevnih ali, prije svega,
bezbjednih aktivnosti stanovniStva. Za uspjesnost mjera preventive kod ovih, ve¢ postojecih, izvora
prijetnji izuzetan znacaj imaju mjere pravilnog i pravovremenog informisanja ugrozenih, upozorenja,
obuka, zabrana kretanja u ugrozenim podrucjima i sl.

1.4.1.2. Ublazavanje posljedica od prirodnih i drugih nesreéa

Negativni ucinci prirodnih i drugih nesreé¢a proizvode direktne i indirektne Stete po ljude i
materijalna dobra, s tim da zaustavljanje jedne nesrece ne znaci da se nece pojaviti druga (nova ili
popratna nesreéa) koja ¢e nastaviti Stetno djelovanje.
Stoga je stratesSka orjentacija opéine Cazin, u ovom podrudju, usmjerena na operativno-struéne mjere
koje imaju cilj da blagovremeno sprije€e ili ublaze jac¢inu udara i rusilacko djelovanje prirodne i druge
nesrec¢e na podrucju Opcine, kao i njeno Stetno djelovanje na susjedne opcine.

Primjenom konkretnih mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesrec¢a fakti¢ki se
ojaavaju preventivhe mjere zastite i spaSavanja, a nac¢elno su grupisane u:

a) Normativno-struéne mjere
U sklopu ove grupe mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreéa teziste aktivnosti
je potrebno usmijeriti na:

- analizu i blagovremenu izmjenu i dopunu normativno-pravnog okvira koji ureduje oblast praéenja i
spreavanja negativnih pojava koje mogu uzrokovati pojavu opasnhosti,

- razvijanje svijesti o potrebi primjene naucno - struénih dostignuéa u procesima planiranja za
potrebe gradnje, razvoja i strateSkog planiranja, odnosno u fazi koriStenja i odrzavanja izgradenih
objekata i sistema,

- izmjenu prostornih i drugih planova koji otezavaju ili onemoguéavaju uspjesSno provodenje mjera
zastite i spaSavanija ljudi i materijalnih dobara,

- organizaciju funkcionalnog nadzora i kontrole nad provodenjem mjera i postupaka znac¢ajnih za zastitu i
spasavanje,

- osiguranje finansijske i druge podrske pravnim i fizi€kim licima koja organizovano provode preventivne
i operativne mjere zastite i spaSavanja,

- obuku i uvjezbavanje struktura zastite i spaSavanja i stanovnistva za sluc¢aj potrebe izmjestanja i
evakuacije, pruzanje pomod¢i stradalim, poduzimanje mjera ublazavanja djelovanja nesrec¢a i druge
praktiCnhe obuke i vjezbe,

- efikasno uzbunjivanje i organizovanje struktura zatite i spaSavanja i stanovniStva, pripremu i
provodenje efikasnog odgovora na opasnosti prirodnih i drugih nesreca,

- organizaciju i odrzavanje kapaciteta za priviemeno sklanjanje ugrozenih i stradalih,

- pravovremeno osiguranje materijalno-finansijskih i drugih sredstava neophodnih za uspjesno
provodenje mjera ublazavanja posljedica prirodnih i drugih nesreca.

b) Struéno- gradevinsko - tehni€ke mjere
U sklopu ove grupe mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesrec¢a tezZiste aktivnosti
je potrebno usmijeriti na:

- pravovremeno poduzimanje operativnih mjera radi spre€avanja pojave i djelovanja prirodnih i drugih
nesreca (regulacija korita rijeka i potoka, izgradnja nasipa, uredenje Sumskog i poljoprivrednog
zemljista i dr.),

- planskim uklanjanjem gradevinskih i drugih objekata koji mogu prouzrokovati ili pospjesiti pojavu
Prirodne i druge nesrece (objekti u vodnom pojasu, zapreke u rijekama, skladista opasnih mat. i dr.),

- blagovremenim ispitivanjem mogucih pojava opasnosti (klizanje i odronjavanje tla, zarazne bolesti,
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strujni udar, obruSavanje objekata ), te blagovremenim otklanjanjem uzroka Stetnog djelovanja,

- mjerama zabrane odvijanja zapocetih aktivnosti koje imaju Stetan utjecaj na ljude i materijalna dobra
kombinovane sa mjerama (naredbama) za otklanjanje nastalih posljedica i eliminaciju izvora opasnosti
(u oblasti gradnje, planiranja izgradnje i upravljanja svim vrstama otpada i dr.),

- poduzimanjem i drugih operativnih gradevinsko - tehni¢kin mjera ublazavanja posljedica prirodnih i
drugih nesreca.

1.4.1.3. Pripravnost/spremnost za djelovanje u sluéaju prirodnih i drugih

nesrec¢a

Prirodne i druge nesrece, bez obzira na razvijenost sistema zastite i spadavanja i stalno prac¢enje
i analiziranje mogucnosti njihovog izbijanja i djelovanja, vrlo ¢esto iznenade nosioce planiranja zastite i
spasavanja, radi ¢ega je neophodna stalna dogradnja sistema za zastitu i spasavanje opc¢ine Cazin i
njegovo integrisanje u jedinstven sistem zastite i spaSavanja Kantona, Federacije BiH i drzave BiH.

Opcinski organ uprave je odgovoran za dogradnju i oCuvanje stabilnosti i funkcionalnosti drzavne
vlasti na nivou Op¢ine, kao i za stvaranje osnovnih uslova za nesmetano funkcionisanje drugih drzavnih
organa sa sjedistem na podruc¢ju Opcine u uslovima prirodnih i drugih nesre¢a. U tom smislu se pred
nositelje planiranja (opcinski organ uprave, mjesne zajednice, preduzeca, ustanove, udruzenja gradana i
druge) postavlja zahtjev za postizanje pripravnosti/spremnosti za brz i ucinkovit odgovor u slu¢aju
prirodnih i drugih nesreca.

Pripravnost/spremnost ¢e se posti¢i formiranjem, opremanjem, obucCavanjem i uvjeZbavanjem
Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite, njihovim pravilnim teritorijalnim rasporedom, realnim
planiranjem i dosljednim provodenjem planiranih mjera.

TeziSte razvojnog usmijerenja pripravnosti/spremnosti treba usmjeriti na najosjetljivije
komponente sistema zastite i spaSavanja:

a) Organizacija i planiranje zastite i spasavanja

Postaviti tako da sadrzi jasnu i sveobuhvatnu, a istovremeno realno provodivu, politiku zastite i
spaSavanja baziranu na pozitivnim zakonskim propisima, sposobnu da se brzo i kvaliteno prilagodi
djelovanju u datim uslovima i okolnostima, te da kao sistem moze kreirati ili utjecati na kreiranje realno
provodivih propisa, strategija i drugih planova i programa zastite i spaSavanja.

Organizacijom i planiranjem zastite i spaSavanja, posebno, obezbijediti jasnu i funkcionalnu
organizacionu strukturu snaga za za$titu i spasavanje za upravljanje u situacijama prirodnih i drugih
nesreca, pogotovo u uslovima kada se javi potreba za brzim - hitnim odgovorom (npr. u sluaju potrebe
izmjestanja ili evakuacije stanovnistva).

b) Resursi

Oblast zastite i spasSavanja prevashodno &ine ljudi, zatim objekti i sistemi za
prac¢enje i upozoravanje na opasnosti koje prijete ljudima i materijalnim dobrima, objekte i sisteme za
operativno vodenje akcija zastite i spaSavanja, te svi drugi resursi koji bi mogli biti koristeni u akcijama
zaStite i spaSavanja (oprema, sredstva, zalihe, logisti¢ki centri i sl.) iskazani detaljnim specifikacijama.

¢) Operativni centar Civilne zastite

Popunjenost liéne i materijalne formacije centra, kompetentnost, obuéenost i osposobljenost
kadrova koji rukovode ili informacijama opsluzuju centar, razvijenost i uvjezbanost sistema za pracenje i
dojavljivanje o opasnostima da brzo i kvalitetno primi i proslijedi informaciju, uputstva, naredbe i sl.

d) Obuka i uvjezbavanje sistema zastite i spasavanja

Podrazumijeva sve strukture civilne zastite, uklju¢ujuci i gradane kod kojih se mora razviti i ojaCati
svijest 0 opasnostima i rizicima moguéeg nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreéa, bez
nepotrebnog stvaranja percepcije straha o opasnostima koje se javljaju sa tim pojavama. Obukom i
viezbom sistema zastite i spaSavanja treba pokazati da se organizovano moze djelovati na prirodne i
druge nesrece, bar u dijelu ublazavanja posljedica ili blagovremenog sklanjanja ljudi i materijalnih dobara
Sto proizvodi psiholoski pozitivan element za nosioca planiranja mjera zastite i spaSavanja.

e) Koordinacija svih nosilaca planiranja i u€esnika u provodenju mjera
zastite i spasavanja
Mora biti zasnovana na programima i planovima zastite i spaSavanja i vezama koje, po osnovu
istih, proistiCu za nosioce planiranja zaStite i spaSavanja i direktne izvrSioce odredenih mjera zastite i
spaSavanja i organizovana tako da je u datom momentu u stanju nadomjestiti odredene specificne
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nedostatke sistema zastite i spaSavanja (preraspodjelom poslova i obaveza, preraspodjelom snaga i

sredstava, trazenje pomaoci i sl.).

Pripravnost i spemnost za djelovanje u slu€aju prirodnih i drugih nesrec¢a prakticno predstavljaju
jedinstveno podruéje razvoja sistema zastite i spaSavanja jer su medusobno ovisni i od njihove kvalitete
ovisi uspjesnost operacija brzog i adekvatnog odgovora na prirodne i druge nesrecée i opasnosti koje ih
prate.

Efikasna pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih nesreca ovisi od
pravilnog procjenjivanja opasnosti nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreéa na odredenom
podrucju, procjene potreba i moguénosti za provodenjem odredenih mjera zastite i spaSavanja, procjene
shaga i sredstava neophodnih za brzo djelovanje u datim okolnostima (planovi, snage, sredstva,
oprema, komunikacija, koordinacija, pomoc¢ i sl.), s tim da je vrlo vazno obezbijediti obucenost i
uvjezbanost snaga za brzo djelovanje u konkretnim situacijama (poplava, pozar Sirih razmjera i dr.).

U cilju postizanja efikasne pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih
nesrec¢a, u dugoro¢no razvojnom pogledu, posebnu paznju je potrebno posvetiti slijedeéim elementima
priprema:

- popuni Stabova, sluzbi i imenovanjima povjerenika civilne zastite, angazovanjem odgovaraju¢eg
kadra ( kvalifikaciona, polna, starosna, zdravstvena struktura), njihovim obucavanjem i
usavrSavanjem za oblast zastite i spasSavanja,

- uspostavljanju i stalnom azuriranju baze podataka znacajne za zastitu i spasavanje i njenom
blagovremenom prezentovanju zainteresovanim nosiocima planiranja mjera zastite i spadavanja na
ugrozenim podrucjima i ljudima,

- razvijanju sistema blagovremenog upozorenja i prijenosa instrukcija i uputstava, posebno kada se
radi o prenoSenju tehnickih informacija o pojedinim opasnostima i uputstava kako se preventivno
zastititi,

- izgradniji specijalizovanih komunikacijskih i drugih sistema za podrsku upravljanju procesom govora,
podataka, dokumenatai sl.,

- osiguranju namjenskih zaliha neophodnih za efikasan i brzi odgovor, posebno u fazi smanjenja rizika
od nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreca,

- viezbama simulacije radi provjere efikasnosti rijesenja predvidenih planovima zastite i spasavanja.

Radi obezbjedenja primjene principa efikasnosti i ekonomi¢nosti upotrebe snaga i sredstava za
zastitu i spaSavanje elementi uklju€eni u planove i sistem zastite i spasavanja u normalnim uslovima se
koriste radi zadovoljenja drugih redovnih potreba pojedinaca i drustva, s tim da se planovima
pripravnosti treba definisati nacin njihovog prilagodavanja potrebama zastite i spasavanja.

1.4.2. Faza odgovora na prirodne i druge nesreée i oporavka nakon
prestanka istih

1.4.2.1. Odgovor

Sve pripreme cjelokupne drustvene zajednice za za$titu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreé¢a imaju za cilj da se postigne spremnost na brz i adekvatan odgovor na
izazove i opasnosti koje nastaju djelovanjem prirodnih i drugih nesreca i predstavlja srednje razvojno
podrucje zastite i spaSavanja.

Mijere odgovora (interventne mjere) su mjere koje se preduzimaju neposredno prije nastanka
prirodne i druge nesrece, tj. odmah nakon uzbunjivanja sistema zastite i spasavanja na prirodnu ili drugu
nesrecu, ili neposredno nakon udara prirodne i druge nesre¢e. Ove mjere teziSno se usmjeravaju na
zastitu i spaSavanje ljudi i zZivotinja i zaStitu i spaSavanje materijalnih dobara od Stetnog djelovanja
prirodnih i drugih nesrec¢a (izmjeStanjem i evakuacijom, formiranjem brana i nasipa za odbranu od
poplave i sl.).

Dosada$nja iskustva su pokazala da se mjere odgovora izvode u, krajnje teSkim i slozenim
uslovima, da je njihova realizacija otezana, €esto privremeno ili trajno onemogucena te, s toga,
zahtijevaju dobru obucenost, uvjezbanost i pozrtvovanost ljudstva koje ih izvr§ava. Efikasnim odgovorom
na prirodne i druge nesrece postize se psiholoski utjecaj za djelovanje kod lica pogodenih prirodnom i
drugom nesrecom, smanjuje se broj stradalih, olakSavaju se teSkoce i patnja stanovniStva pogodenog
djelovanjem nesrec¢a, umanjuju se materijalni gubici, odnosno brze i efikasnije se stvaraju osnovni uslovi
za zivot i rad zajednice.

a) Faktori koji utje€u na efikasnost odgovora
Efikasan odgovor na prirodne i druge nesrece ovisi 0 nizu faktora, ali je posebno potrebno
naglasiti slijedece:
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- rasprostranjenost mreze osmatranja, javljanja i uzbunjivanja i njegove uvezanosti sa Operativnim
centrom civilne zastite opéine Cazin i susjednim opéinama, te od efikasnosti uoCavanja i
prenosa informacija o opasnostima od prirodnih i drugih nesreca,

- sposobnosti sistema zaStite i spaSavanja da brzo, efikasno i realno  procijeni mogucnost
nastanka i djelovanja prirodne i druge nesrece i moguce opashosti koje prijete ljudima i materijalnim
dobrima,

- brzo i efikasno aktivira plan zastite i spa8avanja, uz racionalnu upotrebu snaga i sredstava za
zaStitu i spasavanije,

- pripremljenosti i osposobljenosti stanovnistva, posebno onog dijela pogodenog nesre¢om, da
djeluje radi samozastite i uzajamne zaStite od prirodnih idrugih nesreca,

- obu&enosti, sposobnosti i iskustvu lica koja upravljaju mjerama odgovora na prirodne i druge
nesrece, te 0 njihovom pravovremenom upuéivanju u ugrozena podrucja,

- efikasnog prikupljanja, obrade i saopStavanja informacija o prirodnim i drugim nesrecama,
posliedicama koje mogu nanijeti ili su veé nanijele, bez Sirenja straha i panike,

- moguénostima koriStenja komunikacija, posebno putnih i moguénostima brzog iznalaska
alternativnih rjeSenja za koristenje istih,

- organizovane planske evakuacije ili izmjeStanja ugrozenog stanovniStva i materijalnin dobara,

- kvalitetne koordinacije svih ucCesnika u akcijama zastite i spaSavanja, te blagovremenog
obezbjedivanja zamjene za nenajavljeno odsutne, bolesne i premorene ucesnike akcija zastite i
spasavanja,

- blagovremene pomodéi sistema zaStite i spaSavanja Unsko - sanskog kantona, Federacije BiH,
drzave BiH i drugih drzavnih organa, pogotovo onih koji raspolazu odgovaraju¢om opremom i
sredstvima za zastitu i spaSavanje (helikopteri, transp. vozila, zalihe i sl.).

b) Vidovi odgovora
U uslovima kada zaprijeti nastajanje ili nastane prirodna ili druga nesrec¢a, ovisno o slozenosti
konkretne situacije neophodno je procjeniti upotrebu slijedecih vidova odgovora na prijete¢e opasnosti:

- U stanje pripravnosti staviti ili pokrenuti interventni sistem zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
(djelimiéno ili u cijelosti),

- brzim sistemskim mjerama i upotrebom sistema za osmatranje, uzbunjivanje i javljanje, a po
potrebi i od drugih pravnih i fizickih lica, prikupiti, analizirati i procjeniti podatke o mogucoj prijetnji ili vec
nastalim prirodnim i drugim nesreéama sa svim potrebnim pokazateljima (vanredna procjena
ugrozenosti odredenog podrucja ili opéine u cjelini),

- procijeniti potrebe za upotrebu snaga i sredstava zastite i spaSavanja i obezbijediti adekvatan
odgovor opasnhostima koje prijete ili koje su ve¢ izazvale odredene posljedice,

- organizovati plansko izmjestanje ili evakuaciju ljudi i materijalnih dobara iz ugrozenog podrucja
zahvacenog prirodnom i drugom nesrec¢om,

- obezbijediti koriStenje komunikacija prema prioritetima, te osigurati puteve za snabdijevanje i
evakuaciju i izmjestanje,

- provesti interventne mjere za spreCavanja ili ublazavanja posljedica djelovanja prirodnih i drugih
nesreca (formiranje nasipa radi odbrane od poplave, presijecanje pozara, namjensko rusenje tedko
ostecéenih objekata i sl.),

- poduzeti mjere radi spre¢avanja pojave popratnih oblika prirodnih i drugih nesreca (pozari i strujni
udari zbog eventualnog pada dalekovoda, pad helikoptera u naseljenom dijelu , eksplozije i sl.),

- organizovati pronalazak i spaSavanje stradalih iz ru$evina, prijevoznih sredstavai dr.,

- obezbijediti pravovremenu i adekvatnu medicinsku pomo¢ za povrijedene i asanaciju terena,
kada ima poginulih,

- obezbijediti smjestaj za stradale, njihovu ishranu, medicinski tretman i redovno odrzavanje
higijene,

- organizovati osposobljavanje putnih i drugih komunikacija za potrebe provodenja mjera zastite i
spasavanja i druge potrebe, prema prioritetima,

- obezbijediti potrebne koliCine pitke i tehniCcke vode za potrebe provodenja mjera zastite i
spasavanja, kao i druga materijalna sredstva,

- osigurati podru¢je od svih vidova zloupotrebe nastale situacije ( krade, pljacke, pogresne i
neovlastene primjene mjera zastite i spaSavanja ili vrSenja nedozvoljenih radnji pod izgovorom
izvrSavanja mjera zastite i spaSavanja),

- redovno i adekvatno informisanje stanovniStva o nastanku prirodnih i drugih nesreéai
posliedicama koje su nastale, te izvjeStavanje nadleznih drzavnih organa, poduzimanje mjera koje
jacaju moral stanovniStva pogodenog nesrecom, stanovniStva u susjedstvu ali i drugih,
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- 0 svim poduzetim mjerama uredno voditi evidenciju, posebno kada su u pitanju nestale, izmjeStene
ili evakuisane osobe,

- raditi na ponovnom spajanju porodica pogodenih prirodnim i drugim nesre¢ama,

- organizovati rad komisija za procjenu Steta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca i stvoriti
uslove za njihov bezbjedan i efikasan rad.

Dosadas$nja iskustva u podru¢ju odgovora na prirodne i druge nesreée pokazuju da se u
viSse oblasti preventivnog i operativnhog djelovanja radi zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara javljaju ozbiljni problemi, koji otezavaju ili Cak onemogucéavaju provodenje mjera zastite i
spasavanja.

c) Problemi u procesu planiranja efikasnog odgovora
U procesu planiranja mogu se pojaviti razli¢iti jednostavniji ili slozeniji problemi te im je, iz tog
razloga, potrebno posvetiti posebnu paznju, narocito kada je u pitanju:

- neuhodanosti sistema organizacije lokalne samouprave, posebno u dijelu koji se odnosi ha
organizaciju i funkcionisanje mjesnih zajednica i izvrSavanje obaveza iz dijela njihove nadleznosti iz
oblasti zastite i spaSavanja,

- nedostatak realno provodivih planova na svim nivoima planiranja zaStite i spaSavanja i
nedovoljna zastupljenost mjera zastite i spaSavanja u planovima opcinskih sluzbi i preduzeca koja
posluju na teritoriji op¢ine Cazin,

- nepostojanje robnih rezervi Unsko — sanskoog kantona na koje se oslanja Opc¢ina, Cak ni u dijelu koji
obezbjeduje zalihe pogonskog goriva i maziva za potrebe provodenja mjera zastite i spaSavanja,

- nepostojanje osmatracke mreze za pracenje i dojavljivanje opasnosti od nastanka prirodnih i drugih
nesreca,

- tehnicki nedostaci osmatratke mreze i Operativnog centra civilne zastite da brzo i efikasno prime,
obrade i proslijede informacije o nesre¢éama,

- nepostojanje kurirsko-pozivarske sluzbe za uzbunjivanje i aktiviranje struktura civilne zastite,
nepovoljna kvalifikaciona, polna, starosna i zdravstvena struktura lica rasporedenih u strukture civilne
zastite,

- neopremljenost Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite potrebnim materijalno-tehni¢kim sredstvima,

- nedovoljna koordinacija pravnih i fiziCkih lica koja organizovano ili samoinicijativno provode
preventivne ili operativhe mjere zastite (svako prema svojim planovima ili na svoju ruku.),

- nezainteresovanost pravnih i fizi¢kih lica za provodenje mjera zastite i spasSavanja sebe i drugih, jer
se u odredenim slu€ajevima nastoji sve komercijalizirati,

- nedozvoljavanje ili ometanje provodenja mjera zaStite ispaSavanja (npr. preusmjeravanje
plavnog vala na livade radi smanjenja snage istog, organizovanoprovodenje oborinskih voda i sl.),

- prenoSenje netac¢nih informacija o nastanku prirodnih i drugih nesrec¢a, opasnostima koje od njih prijete,
posliedicama koje su ve¢ nastale, mjerama koje se preduzimaju i sl.,

- poteskoée koje se javljaju prilikom procjenjivanja Steta zbog sistemskih nedostataka (nhepostojanje
podataka o ranijoj vrijednosti oStecenog objekta i sl.),

- odbijanje ljudi da €ak i privremeno napuste svoje domove kada zaprijeti izbijanje ili izbije prirodna i
druga nesreca,

- teSke psihi¢ke, socijalne, sigurnosne, ekonomske i druge posljedice koje nastaju djelovanjem
prirodnih i drugih nesrec¢a,

- nedovoljna koordinacija nadleznih drzavnih organa posebno u dijelu koji se odnosi na blagovremeno
upucivanje pomoci podrucjima pogodenim djelovanjem prirodnih i drugih nesre¢a,

- neodgovaraju¢e dostavljanje pomoc¢i ugrozenom stanovnistvu ( neodgovarajuci artikli, istekli rokovi
upotrebe), te na druge veoma bitne faktore.

1.4.2.2. Oporavak

Oporavak podru¢ja i drusStvene zajednice pogodene djelovanjem prirodne i druge nesrece je
sistemsko-planski proces kojim drzavna zajednica pomaZe postizanje odgovarajuéeg nivoa
funkcionisanja drustvene zajednice (zivot, rad i razvoj) na podrucju pogodenom djelovanjem nesreca.

Oporavak, u pravilu, treba planirati kao jedinstven i koordiniran proces drzavnih i drugih organa
koji u€estvuju ili mogu uzeti u€esSce u realizaciji odredenih planova oporavka, stim da se planiraju
kratkoro€ne (hitne) mjere oporavka kojima se u prvoj godini nakon nesrecée stvaraju uslovi za zivot i rad
stanovniStva pogodenog nesrecom, koji se kasnije poboljSavaju dugoro¢nim planovima oporavka
(period5-10 godina).

Razvojno podrucje procesa oporavka ima za cilj da omoguci Sto brZe i efikasnije postizanje
stabilnosti na podrucju pogodenom nesrecama, a koja je u odnosu na ostale direktne operativne funkcije
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sistema zastite i spasSavanja zivota i zdravlja ljudi, te sigurnost materijalnih dobara najvaznija. Neke od

razvojnih faza oporavka (rehabilitacija, rekonstrukcija, uredenje zemljista i sl.) treba izvrSavati planski u

sklopu obavljanja redovnih poslova i djelatnosti.

Efikasnost procesa oporavka, u pravilu, ovisi od uspjednosti provodenja preventivninh mjera
zaStite i spaSavanja i od uspjeSnosti pravovremenog odgovora na prirodne i druge nesrece (bolje
pripreme i efikasniji odgovor - manje Stete i potrebe za saniranjem istih). Proces oporavka pogodenog
podruéja i drustvene zajednice je, sam po sebi, izuzetno sloZen i zahtjevan proces, te je stoga u procesu
planiranja i realizacije mjera oporavka posebnu paznju potrebno posvetiti slijedeé¢em:

- da se za potrebe planiranja oporavka detalino sagleda stanje i potrebe naugrozenom
podrucju, te da se prikupe, obrade i analiziraju svi potrebni podaci,

- da se na bazi tako uradenih analiza, koriStenjem dostignutin nauénih metoda i angazovanjem
odgovarajucéeg stru¢nog kadra, sac€ine planovi i projekti oporavka sa konkretizovanim nosiocima,
rokovima, naéinom i fazama obezbjedenja potrebnih sredstava,

- da se stvore potrebni uslovi da specijalizovana i druga preduzc¢a mogu realizovati vlastite planove i
programe koji utiCu na oporavak (sanacija mostova i puteva radi omogucavanja popravke
dalekovoda, PTT vodova, vodovoda i sl.),

- da se obezbijedi lijecenje i rehabilitacija osoba pogodenih nesre¢om, radi njihovog 5to brzeg
integrisanja u zajednicu, radi ¢ega je potrebno pravovremeno osposobiti ili oja¢ati strukturu
organizacije zdravstvene zastite, komunalne operative, sluzbe higijensko-epidemioloSke zastite,
gradevinske operative, veterinarske djelatnosti i sl.),

- da se planiraju i provedu mjere koje Ce sprijeciti ili ublaziti posljedice ponovljenog udara prirodne i
druge nesreée na ranije pogodenom podrudju, jer ponovljeni udari, po pravilu, nanose vise Stete
pogodenom podrucju, te psiholoski destabilizuju pogodeno stanovnistvo,

- da se obezbijedi odgovarajuci priviemeni smjestaj izmjeStenog i evakuisanog stanovniStava i
stvore uslovi da sa izmjeStenog mjesta mogu izvrSavati svoje redovne obaveze (odlazak na
posao, u Skolu i sl.),

- da se izvr8i analiza i kontrola procijenjenih Steta,

- da se mjere oporavka planiraju i provode prema prioritetima i uz punu koordinaciju svih nadleznih

drzavnih organa i u¢esnika u procesu oporavka.

1.4.2.3. Provedba

Polazeé¢i od Cinjenice da Politika razvoja zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrec¢a treba da da rjeSenja za probleme koji su naglaseni Zaklju¢cima procjene
ugrozenosti Opcine, uspjesno provodenje politike razvoja zastite i spaSavanja postavlja se kao najvazniji
cilj.

1.4.2.4. Nosioci provedbe politike razvoja zastite i spasavanja

Programom razvoja zastite i spaSavanja Opcine utvrdena je politika i strategija razvoja zastite i
spaSavanja Opcine, te su odredeni strateski ciljevi razvoja zastite i spasavanja koji zajedni¢ki realizuju:
Opcinsko vijece, Opcinski nacelnik i opcinske sluzbe uprave, mjesne zajednice i druga pravna i fizicka
lica na podrucju Opéine, s tim da posebnu obavezu, u smislu koordinacije realizacije planova i programa
zastite i spadavanja, ima Sluzba za civilnu zastitu i Stab civilne zastite Opéine.

Raspodjela poslova i obaveza, nacin i rokovi njihovog izvrSvanja, te druga pitanja vazna za
uspjeSnost realizacije Politike i Strategije razvoja zaStite i spaSavanja detaljnije ¢e biti razradeni
Opéinskim planom zastite i spaSavanja.

Posebnu ulogu u realizaciji politike i strategije zastite i spaSavanja Opc¢ine imaju opcinske sluzbe
za upravu, koje redovnim koordiniranim aktivnostima trebaju osigurati provodenje zacrtanih ciljeva.

Klju€nu ulogu u realizaciji politike i strategije razvoja zastite i spasavanja imaju Opcinsko vijece,
Opcinski na€elnik i Sluzba za civilnu zastitu, koji kroz proces planiranja i realizacije politike i strategije
trebaju stvoriti uslove za razvoj sistema zastite i spaSavanja (osiguravanjem odgovarajuée organizacije,
pravilnim kadrovskim odabirima nosilaca poslova, obezbjedenjem materijalno-finansijskih sredstava i
dr.).

Op¢ina, u smislu provodenja preventivnih, a posebno operativnih mjera zastite i spaSavanja,
predstavlja kljuni drzavni faktor u realizaciji konkretnih mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara te se, s toga, njene kvalitetne pripreme za provodenje tih mjera postavaljaju kao imperativ.

1.4.2.5. Finansiranje Programa razvoja zastite i spasavanja

Zakonom o zastiti i spaSavanju u €lanu 179. je odreden nacin finansiranja civilne zastite iz Sest
izvora finansiranja, a u ¢lanu 184. ovog Zakona odredene su obaveze koje finansira Op¢ina.
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Detaljnom analizom zakonskih moguénosti i obaveza Opcine u pogledu finansiranja obaveza u
oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, utvrdeno je da opéina Cazin za finansiranje
razvoja Programa zastite i spasavanja, planova, projekata i akcija moze koristiti:

1. sredstva budZeta BiH, Federacije BiH i Unsko-sanskog kantona,

2. sredstva budzeta opcine Cazin,

3. sredstva ostvarena na nivou Opcéine po oshovu posebne naknade za zastitu i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara,

4. sredstva ostvarena na nivou Federacije BiH po oshovu posebne naknade za zaStitu i
spasavanije ljudi i materijalnih dobara,

5. budZetska sredstva svakog nosioca planiranja mjera zastite i spasavanja, kako za fazu preventivne
zastite tako i za fazu operativne zastite,

6. sredstva namijenjena za realizaciju specijalnih projekata (gazdovanje Sumama, uredenje rijeka i
dr.) koja obezbjeduje medunarodna zajednica,

7. sredstva ostvarena po osnovu oslobadanja od obaveze izgradnje skloniSta,

8. sredstva donacija, dobrovoljnih priloga i druga zakonita sredstva.

Mjere kojima se planira obezbjedenje sredstava za realizaciju politike i strategije zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a moraju biti planirane na realnim
pokazateljima i uz potpuno uvazavanje propisa koji ureduju oblast finansija, te kroz detaljno upoznavanje
sa projektima odredenih subjekata, uslovima njihovog finansiranja ili sufinansiranja.

Op¢ina treba osigurati kvalitetne pripreme za izradu projekata sa kojima se moze aplicirati za
druga sredstva, a kojima se omogucava realizacija politike i strategije zastite i spaSavanja.

2. STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI |
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA

2.1. Uvodni dio

StrateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja zasnivaju se na viziji i strateSkim ciljevima ovog
Programa, a njihova realizacija se obezbjeduje konkretnim programima koji se odnose na sve oblasti
koje Cine sistem za$tite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.
Utvrdivanjem strateskih pravaca razvoja zastite i spaSavanja i definisanjem konkretnih programa zastite i
spaSavanja nastoji se izgraditi ili ojaCati svijest o potrebi razvoja sistema zastite i spasavanja Opcine i
pretvoriti je u dugoro€no odrZiv koncept izgradnje i razvoja sistema zastite i spasavanja.

Politika i strategija razvoja zastite i spaSavanja treba se dogradivati i usagladavati sa dugoroé&nim
drzavnim socijalno - ekonomskim, bezbjedonosnim i drugim interesima, $to se moze postici
pravovremenim uskladivanjem strateskih ciljeva i konkretnih programa koiji ih prate.

Strategija razvoja zastite i spaSavanja Opcine objedinjava i usmjerava nastojanja Sire drustvene
zajednice da se podrucja razvoja zastite i spaSavanja ostvare u skladu sa njihovom prirodom, cilijevima i
logikom funkcionisanja, s tim da ih u okvir funkcionalnog sistema zaStite i spaSavanja povezuje
zajedni¢ko djelovanje radi zastite i spaSavanja Zivota i zdravlja ljudi, spaSavanje materijalnih dobara i
okolisa.

Objedinjeno i usmjereno djelovanje Sire drustvene zajednice radi zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a podrazumijeva:

- razlikovanje posebnih funkcionalnih sektora, podrucja razvoja zastite i spadavanja,
razlikovanje namjenski formiranih organa, sluzbi i tijela (nosilaca planiranja) koji su
formirani radi ostvarivanja posebnih funkcija (operativho stru€ni organi civilne
zastite), od ostalih opc¢inskih sluzbi i tijela,

- svjesnost da su navedeni organi, sluzbe i tijela formirani radi ostvarivanja osnovne
uloge,

- planiranja i provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, ali da
svoj doprinos mogu dati i u ostalim oblastima.

Strategija razvoja zastite i spaSavanja objasnjava i razraduje nacin ostvarivanja strateskih ciljeva i
realizaciju strateskih pravaca razvoja zastite i spaSavanja, te za svaki strateSki pravac definiSe slijedece:
1. presjek trenutnog (postojeceg) stanja u toj oblasti,

2. razvojnu viziju kroz Cetiri pravca djelovanja ( preventivho djelovanje sa

ublaZzavanjem posljedica, pripravnost i spremnost i odgovor oporavak),

3. osnovne strateSke pravce za ostvarivanje vizije (provedba) i

4. konkretne programe i akcijske planove.
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Pregled trenutnog stanja organizovanosti struktura civilne zastite detaljnije je opisan u Procjeni
ugrozenosti Opcine od prirodnih i drugih nesreca te se, s toga, u strateSkim pravcima razvoja zastite i
spasavanja ukratko pojasnjavaju razlozi utvrdivanja tih pravaca razvoja u odnosu na one pravce Koji nisu
prioriteti, s tim da se razvoj i u tim (vec razvijenim pravcima) treba unaprijediti.

Nosioci poslova realizacije strateSkih pravaca razvoja odredeni su Procjenom ugrozenosti
Op¢ine, s tim da se ovim Programom oni konkretizuju i njihovi poslovi blize odreduju. Opcina Cazin je
kroz realizaciju Strategije razvoja Opcine, projekat reforme javne uprave, prostorno planiranje i druge
projekte i planove vec¢ definisala i u dobroj mjeri realizovala odredene strateSke pravce razvoja koji imaju
izuzetno veliki znaCaj po razvoj strateskih pravaca zastite i spasavanja, s tim da ima potrebe i prostor za
dalji koordinirani razvoj istih.

Za uspjesno provodenje strateSkih pravaca razvoja zastite i spadavanja neophodno je nastauviti
realizaciju zapocetih projekata i definisati potrebu pripreme i realizacije novih, s tim da ¢ée se za sve
strateSke pravce razvoja zastite i spaSavanja definisati programi, projekti i akcije vazni za zastitu i
spasavanje, odnosno nacin njihovog finansiranja ili sufinansiranja.

2.1.1. Programi zastite i spasavanja po oblastima

Stratedki pravci razvoja zastite i spadavanja razraduju se kroz odredeni broj konkretnih programa
koji se odnose na sve oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
te se u realizaciju istih ukljuCuje jedinstveni organ uprave opéine, mjesne zajednice, Stabovi, sluzbe i
povjerenici civilne zastite, pravna i fizicka lica, svako u dijelu svojih nadleZznosti i zaduZenja.

Raspored poslova, nadleznosti i odgovornosti za njihovo izvrSavanje treba provesti u skladu sa
nadleznostima, materijalno - finansijskim i drugim uslovima nosilaca poslova, vodeci ra¢una o slozenosti
odredenih projekata, njihovom znacaju za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara.

U tom smislu je narocito potrebno definisati:

1. strateSke projekte koje samostalno ili u saradnji sa drugim drzavnim organima,
viSeg nivoa organizovanja, provodi Op¢ina,

2. strateSke projekte koje Opcina provodi u saradnji sa mjesnim zajednicama i
pravnim i fizi€kim licima sa podruéja Opéine,

3. strateske projekte Cije ¢e se provodenje zatraziti od nadleznih drzavnih organa, javnih i drugih
preduzeca sa sjediStem ili detaZiranim organizacionim dijelovima na podrucju Opc¢ine, odnosno
od organa i preduzec¢a kod kojih postoji zakonska obaveza za planiranje i uredenje odredene
oblasti zastite i spasavanja,

4. razvojne projekte usmjerene na jacanje i razvoj odredenog podrucja ili vaznog
segmenta tog podrucja (zastita Suma, vodotoka i sl.),

5. razvojne projekte usmjerene na realizaciju konkretnih ciljeva ili produkata od
opceg interesa i znaCaja za sistem za$tite i spasavanja,

6. specijalne projekte koji su usmjereni na provodenje konkretnih specifiCnih
cillieva i koji trebaju rijeSiti konkretne probleme ili pomoci njihovo rieSavanje u nekoj etapi razvoja,

7. definisati kriterije za ostvarivanje materijalno-finansijske podrske programima i
projektima Cijom se realizacijom unaprijeduje sistem zaStite i spaSavanja, te
definisati i sve druge norme i uslove koji mogu imati znacaj za realizaciju
programa i projekata zastite i spaSavanja.

Programi i projekti razvoja sistema zastite i spaSavanja koji ¢e se realizovati trebaju biti odredeni
prema prioritetima, sa odredenim vremenskim rokovima, s tim da je izuzetno vazno da budu oslonjeni
jedan na drugi.

2.1.2. Projekti i planovi razvoja zastite i spasavanja

Uzimajuéi u obzir da sistem za$tite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara ¢ini niz medusobno
ovisnih i integrisanih faktora (ljudskih, materijalno-finansijskih, organizacionih i drugih) kao imperativ se
postavlja potreba da se zastita i spasavanje ljudi i materijalnih dobara planira i provodi kroz sve projekte i
planove redovnih sluzbi, preduzeéa, mjesnih zajednica i drugih, a da se potrebe i zahtjevi za
provodenjem mjera zastite i spaSavanja koji nisu obuhvaceni tim planovima obuhvate posebnim
planovima i projektima civilne zastite ili drugih sluzbi.

Postupak projektovanja i planiranja realizacije odredenih projekata treba obaviti tako da se
pravilno tretira odredeni problem ili opasnost (bez precjenjivanja ili podcjenjivanja), da rjeSenja
predlozena projektima i planovima zadovoljavaju postoje¢e potrebe ili barem najnuzniji dio tih potreba
(potrebe za provodenjem tzv. hitnih mjera zastite i spaSavanja, odnosno sanacije posljedica nesreée), te
da ih je, u organizacionom i materijalno-finansijskom smislu, moguce realizovati.
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Razvojem sistema za$tite i spaSavanja, a posebno propisima koje provode redovne opcinske
sluzbe, treba predvidjeti efikasne mjere koje ¢e blagovremeno sprijeiti provodenje projekata, planova i
akcija pravnih i fizickih lica, Cijim provodenjem bi mogle nastati opasnosti ili Stete po ljude i materijalna
dobra (provodenje akcija kojima se podstie klizanje tla, poplava, kojima se povecava pozarna
opterec¢enost odredenog podrucja i sl.) i koje ée omoguciti zakonito sankcionisanje pocinilaca, odnosno
otklanjanje opasnosti i namirenje Stete (sanacija postoje¢eg stanja).

Sadrzaj i nacin izrade i Planova zastite i spaSavanja obezbijediti na nacin odreden Uredbom o
sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a i Planova zastite od
pozara (,Sluzbene novine Federacije BiH., br. 08/11), pravilnicima i instrukcijama Federalne uprave za
civilnu zastitu.

Za izradu projekata razvoja zaStite i spaSavanja, ili provodenje konkretnih mjera zastite i
spasavanja potrebno je tacno i realno definisati projektni zadatak i obezbijediti da se izrada i realizacija
projekata provodi u skladu sa najviSim stru¢nim standardima koji ureduju odredenu oblast.

2.2. Definisanje konkretnih strateskih pravaca razvoja
zastite i spasavanja (programi)

2.2.1. Program organizacije, popune, obuke i uvjezbavanja racionalnih,
efikasnih i ekonomiénih snaga za zastitu i spasavanje

2.2.1.1. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom doslo je do znatnog naru$avanja sistema za zastitu i spaSavanje
ljudi i materijalnih dobara, tako da su se strukture civilne zastite dijelom raspale, a ostatak reorganizovao
u skladu sa tadadnjim okolnostima. Sacuvan je jedan manji dio materijalno-tehni¢kih sredstava koji je
istroSen za potrebe zastite i spaSavanja u ratnom i post- rathnom periodu. Popunjenost struktura civilne
zastite ljudstvom je nepovoljna sa aspekta starosne, zdravstvene, polne i struéne strukture.

U post - ratnom periodu su provodene i jo§ uvijek se provode reforme i reorganizacija drzavnih
organa uprave, $to automatski za sobom povlaci potrebu reorganizacije sistema za zastitu i spadavanje
ljudi i materijalnih dobra, pogotovo u dijelu koji se odnosi na preraspodijelu prava i obaveza po osnovu
zastite i spasavanja.

Formiranjem jedinstvenog opcinskog organa uprave kojim rukovodi Nacelnik opcine i
donosSenjem odgovarajucih propisa iz nadleznost Federacije BiH, Unsko-sanskog kantona i opcine
Cazin, stvoreni su neophodni preduslovi da se ozbiljnije pristupi reorganizaciji sistema za za$titu i
spaSavanje.

2.2.1.2. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
U toku izrade ovog Programa, u sklopu razvoja podrucja prevencije i ublazavanja realizovano je
slijedece:

- uspostavljen je i popunjen Op¢insk Stab civilne zastite,

- izvr8eno je imenovanje povjerenika civilne zastite po naseljenim mjestima,

- Opcinsko vije¢e je usvojilo Odluku o organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih idrugih nesre¢a na podrucju opcine Cazin ("Sluzbene novine opcine
Cazin", broj: 13/13),

- donesena je Odluka o formiranju sluzbi zastite i spaSavanja Opcine,

- uspostavljen je operativni centar civilne zastite,

- obezbijedeno je zakonsko proceduralno ispravno prikupljanje i koristenje sredstava ostvarenih po
osnovu posebne naknade za zaStitu i spaSavanje i sredstava namjenjenih za izgradnju i
odrzavanje sklonista, te su stvoreni uslovi za rad Stabova, jedinica i povjerenika civilne zastite,

- uradena je Procjena ugrozenosti Opéine od prirodnih i drugih nesreéa, na bazi koje se radi ovaj
Program.

U cilju unapredenja dostignutog stepena organizacije snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje, u
predvidenom planskom periodu, potrebno je provesti slijedeée planove i programe:

- izvrSiti obuku uposlenika u Opcini za potrebe planiranja i provodenja mjera zastite i spaSavanja, kao i
obuku €¢lanova savjeta mjesnih zajednica, Stabova civilne zastite mjesnih zajednica ( ukoliko budu
formirani), povjerenika, sluzbi zastite i spaSavanja i stanovnistva,

- obezbijediti fazno popunjavanje Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite odgovarajuéim
mat.-teh. sredstvima, zatim izvodenje obuke i uvjeZbanja za rukovanje nabavljenim sredstvima,
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- obezbijediti planiranje i provodenje mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a kroz redovne planove, programe i projekte opéinskih sluzbi uprave,
preduzeca i ustanova na podrucju Opcine,

- izraditi i donijeti Plan zastite i spaSavanja Opcine,

- razraditi i uvjezbati planove djelovanja i planove koordinacije u slu¢aju kada zaprijeti nastanak ili
nastane prirodna ili druga nesreéa,

- tako organizovane, opremljene i uvjezbane strukture civilne za$tite integrisati u sistem zastite i
spaSavanja Unsko—sanskog kantona i Federacije BiH, sa pretpostavkom da mogu biti upotrebljeni i
izvan podrucja Opcine, odnosno da mogu organizovano prihvatiti ponudenu (potrebnu) pomo¢.

b) Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje u slu€aju potrebe zastite i spaSavanja ovisi od kvalitete
provodenja preventivnih mjera zastite i spadavanja, te je nakon preduzimanja mjera iz podrucja
preventive, neophodno:

- sa popunjenim i opremljenim strukturama civilne zastite organizovati i provesti uvjezbavanje za
djelovanje u slu€aju konkretnih opasnosti koje mogu zaprijetiti odredenom podrucju ili opéini,

- snage i sredstva namijenjena za za$titu i spaSavanje drzati u stanju koje obezbjeduje brzu
i efikasnu intervenciju radi ublaZzavanja posljedica prirodnih i drugih nesreéa ( planovi uzbunjivanja,
pravilno koncentrisanje, Cuvanje i koristenje materijalno-tehnickih sredstava namijenjenih za zastitu i
spaSavanje i sl.),

- sistem za pracenje i dojavljivanje mogucih opasnosti stalno drzati u stanju koje obezbjeduje brzo,
tatno i efikasno prenoSenje informacija o opasnostima, kao i instrukcija i naredbi kako postupiti u
datom momentu,

- za potrebe djelovanja u uslovima prirodnih i drugih nesreca definisati nacin, uslove i prioritete
koriStenja komunikacija i drugih kapaciteta neophodnih za uspjeSno postizanje pripravnosti i
spremnosti za djelovanje radi zastite i spaSavanja.

c) Odgovor - oporavak

Sustina Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i
ekonomi¢nih snaga za za$titu i spadavanje je da, u uslovima kada se za to ukaze potreba, adekvatno i
pravovremeno odgovori na prijetecu opasnost pruzajuéi pomo¢ ugrozenim ljudima, te sklanjajuci i titeci
materijalna dobra.

UspjeSan razvoj ove oblasti, u smislu odgovora na prirodne i druge nesrece, treba narocito
osigurati slijedece:

- da se dobiju racionalne, ekonomicne i efikasne strukture civilne zastite spremne da, u svakom
momentu i u svim uslovima, pruze pomo¢ ugrozenom i stradalom stanovnistvu,

- da se omoguci pravovremena i adekvatna upotreba snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i
spasavanje, te da se njihovo angazovanje obavi prema Planu prioriteta ovisno o ugrozenosti
odredenog podrudja,

- da se ugrozeno podrucje i pojedinci zastite od moguéih zloupotreba ( pljaCke i devastacije na
ugroZzenom podrucju, nestru€an pristup kod provodenja mjera zastite i spaSavanjai sl.),

- da se osigura pravilno evidentiranje i procjenjivanje Steta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca (prije ili u toku odgovora), te evidentiranje podataka o stradalom stanovnistvu,

- dase obezbijedi adekvatno djelovanje struktura civilne zastite i stanovniStva za slu¢aj da dode
do obolijevanja ili smrti veceg broja ljudi ugrozenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca ili onih
koji pruzaju pomo¢ ugrozenim i stradalim.

Efikasnost snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i spaSavanje u fazi oporavaka direktno ovisi
od kvaliteta provodenja preventivnin mjera, adekvatnog odgovora na prijeteéu opasnost i siline udara
prirodne i druge nesrece, s tim da i mimo toga, postoje odredeni uslovi koje je neophodno rijesiti prilikom
razvoja podrucja oporavka, a odnose se na:

- organizovanost i osposobljenost snaga i sredstava za efikasno provodenje mjera oporavka
pogodenog podrucja, jer mjere oporavka pogodenog podrucja provode redovne specijalizovane
sluzbe i ustanove, a taj proces moze trajati duzi vr.emenski period,

- punu koordinaciju svih u€esnika u razvoju oporavka da bi se, u konacnici, obezbijedilo
racionalno i koordinirano koriStenje sredstava i resursa za potrebe oporavka podrucja pogodenog
prirodnom i drugom nesrecom,

- maksimalno angaZovanje stru¢nih kadrova i koristenje stru€nih i nau¢nih metoda u toku planiranja
razvoja podrucja oporavka po oblastima (npr. iz oblasti poljoprivrede, zdravstva, veterinarstva i sl.) i kod
provodenja mjera oporavka pogodenog podrudja.
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d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja neophodno je izraditi Program organizacije,
popunjavanja i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i ekonomi¢nih snaga za zastitu i spaSavanje koji treba
dati odgovore i rjeSenja na pitanja i probleme definisane u tacki 1. 2., pod a, b i c ovog strateSkog pravca
zastite i spasSavanja.

e) Akcijski plan
Za realizaciju Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja snaga za zastitu i

spasavanje, potrebno je poduzeti slijedece korake:

- doraditi i upotpuniti normativno - pravni okvir iz dijela nadleZznosti Opc¢ine (uraditi novu Procjenu
ugrozenosti i novi Plan zastite ),

- pripremiti mjesne zajednice, pravna i fizicka lica i strukture civilne zastite za u¢esée, u planiranju i
provodenju mjera zastite i spasavanja,

- izraditi Program, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjeZbavanja snaga za zastitu i spasavanje i
obezbjediti njegovo provodenje,

- osigurati uslove i sredstva za postupak planiranja zastite i spaSavanja, postupak opremanja i
uvjezbavanja struktura civilne zastite i gradana,

- osigurati kontinuiranu provjeru osposobljenosti i mobilnosti snaga za zastitu i spaSavanje.

Nosilac akcionog plana ...... Sluzba za civilnu zastitu,

Ucestvuju u aktivnostima:............. Opéinsko vije¢e , Opcinski nacelnik, Opcinski Stab civilne zastite,
opcinske sluzbe za upravu u saradnji sa nadleznim kantonalnim ifederalnim ministarstvima i
ustanovama (svaka iz dijela svojih nadleznosti ili srodnih poslova), mjesne zajednice, pravna lica
i ustanove organizovane na podrucju Opéine, a po potrebi i drugi za Cije se u¢edcée ukaze potreba.

2.2.2. Program izgradnje i odrzavanja sklonista i drugih kapaciteta
za potrebe sklanjanja, izmjestanja i evakuacije ljudi i mat.dobara

2.2.2.1. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom, devastacijom i neadekvatnim odrZzavanjem znatno su oslabljeni,
ranije postojeci kapaciteti, za sklanjanje ljudi i materijalnin dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. U
poslijeratnom periodu doSlo je do promjene vlasniCke strukture nad objektima koji su koristeni kao
sklonista, i u odredenim slu¢ajevima do prenamjene prostora, smanjenja kapaciteta i funkcionalnosti
sklonista i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi.

Izgradnje javnih skloniSta i zna¢ajnijih investicija i odrzavanje postojecih drugih zastitnih objekata
nije bilo niti se moze ocekivati dok se programski ne osmisli razvoj ovog strateSkog pravca.

2.2.2.2. Podrué€ja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje

Uporedo sa izradom Programa zastite i spaSavanja, u vezi sa odrZzavanjem i izgradnjom sklonsta
i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, u podrucju preventive poduzeti slijedeée:

- stvoriti uslove za sistemsko prikupljanje i koristenje sredstava namijenjenih za izgradnju i
odrZavanje sklonista,

- saciniti plan i obazbijediti sredstva za potrebe hitnih popravki oStecenja u svim objektima za
kolektivnho stanovanje kao i u svim drugim objektima koji mogu posluziti za sklanjanje ljudi na
javnim mjestima odnosno koji mogu posluZiti kao javna sklonista.

- planirati nabavku pokretnih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara ($atori) i za tu
namjenu obezbijediti sredstva.

U cilju sagledavanja uslova i stanja sklonisnih i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih
dobara, stvaranja uslova za njihovu izgradnju i odrzavanje, u podrucju preventive je neophodno poduzeti
slijedece:

- detaljnom analizom sagledati trenutno stanje postojecih sklonista, zaklona i drugih zastitnih objekata,
evidentirati oSte¢enja i potrebe za tekué¢im i investicionim odrzavanjem,

- analizirati opravdanost sanacije i uredenja svih skloniSta i zaklona, posebno sa ekonomskog i
funkcionalnog aspekta, uzimajuci u obzir mogucu promjenu vlasnicke struktrure nad objektima u kojima
su sklonista,

- obezbijediti sredstva za izgradnju i odrzavanje sklonista, te njihovu upotrebu prema planu prioriteta,

- normativno - pravno urediti nacin koriStenja, ¢uvanja i odrzavanja sklonidta (dvonamjensko
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koriStenje) i nacin njihovog koristenja i upravljanja u sklonistima u uslovima iskazane potrebe za
sklanjanjem ljudi i materijalnih dobara,

- definisati mjesta za potrebu postavijanja privremenih objektata za smjeStaj ljudi (Satori i drugi
privriemeni objekti) uz obezbjedenje potrebnih uslova (prikljuéna infrastruktura i bezbjedonosni
uslovi), te nacin i procedure za njihovo postavljanje, nacin odrzavanja i upravljanja takvim objektima i sl,

- planirati naCin obezbjedenja sklonista u redovnim i vanrednim prilikama, te odrzavanje reda kada se
skloniste koristi za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,

- obezbijediti snabdijevanje sklonista i drugh kapaciteta energentima, materijalima i drugim neophodnim
sredstvima.

b) Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost snaga za sklanjanje i smjestaj ljudi i materijalnih dobara direktno ovisi od,
razvoja podrucja preventive, odnosno od obuc€enosti i uvjezbanosti tih snaga da djeluju u svim
meteoroloskim i drugim uslovima.

Ostali faktori koji bitho utje€u na razvoj podrucja pripravnosti i spremnosti za djelovanje u slucaju
potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara i na koje, kod izrade Programa razvoja ove oblasti, treba
obratiti posebnu paznju su:

- ravhomjerna izgradnja stalnih ili planiranje postavljanja privremenih sklonista na Sirem podrucju
Op¢ine, gdje se procjeni da za to postoji potreba,

- eksteritorijalni raspored snaga i sredstava namijenjenih za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara i
njihova stalna mobilnost,

- prohodnost puteva i dostupnost drugih komunikacija neophodnih za provodenje mjera sklanjanja
ljudi i materijalnih dobara,

- planiranje organizovanog pristupa postupku sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, uz vodenje
neophodnih evidencija o postupku sklanjanja,

- sklanjanje na nacin koji ne¢e proizvesti Stete po ljude i materijalna dobra koji se sklanjaju
(bezbijednosni aspekt sklanjanja, ekonomicnost i racionalnost postupka sklanjanja i sl.).

c) Odgovor - oporavak

Razvoj podru¢ja odgovora i oporavka i uspjeSnost postupka sklanjanja, odnosno daljeg
zbrinjavanja izmjestenih ili evakuisanih ljudi i materijalni dobara ovise o0 uspjeSnosti provedene
preventive, pripravnosti i spremnosti, pogotovo u dijelu koji se ti¢e bezbjednosti postupka sklanjanja ljudi
i ekonomicnosti postupka sklanjanja materijalnih dobara.

Za uspjeSnost odgovora u slu¢aju potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, osim preduslova
navedenih u podrucju preventive i pripravnosti, neophodno je obezbijediti:

- potpunu logistiCku podrsku postupku izmjestanja, evakuacije i sklanjanja ljudi i materijalnih
dobara (objekti za smjestaj, transportna sredstva, organizacija transporta, prihvat i dr.),

- izmjeStanje i evakuaciju provoditi prema prioritetima, pri ¢emu prednost dati izmjestanju ili
evakuaciji ljudi kod kajih je, ili moze biti, ugrozeno zdravlje i zivoti,

- obezbijediti od unistenja ili otudenja imovine koja je predmet izmjestanja, kao i one imovine koja se iz
odredenih razloga ne moZze izmijestiti,

- proritetno sa ugrozenog podruéja planirati izmjeStanje materijalno - tehnickih sredstava Cije bi
zadrzavanje u ugrozenom podru¢ju moglo pospjesiti negativne efekte nesrece (opasni materijali),

- za potrebe izmjeStanja i evakuacije stalno drzati prohodnim putne idruge komunikacije ili
blagovremenom akcijom obezbijediti alternativu,

- sve mjere i akcije koje se planiraju i provode u podrucju sklanjanja ljudi i materijalnih dobara moraju se
provoditi na nacin koji kod ugrozenog ili stradalog stanovniStva ne proizvodi strah ili paniku.

Oporavak podruc¢ja zahvaéenog prirodnom i drugom nesre¢om, u smislu sklanjanja ljudi i
materijalnih dobara, je slozen i zahtjevan proces koji zahtjeva osmisljen planski pristup tom poslu te je, s
toga, posebnu paznju potrebno posvetiti:

- stvaranju neophodnih bezbjednosnih i socio-ekonomskih uslova da se izmjesteni ili evakuisani ljudi i
materijalna dobra povrate u podrucja i u objekte u kojima su bili do momenta sklanjanja,

- stvaranju uslova da izmjesteno ili evakuisano stanovniStvo odmah po povratku u mjesta iz kojih su
sklanjani mogu pristupiti izvr§avanju redovnih poslova i obaveza, da se $to brzZe integriSu u zajednicu,

- da se urede i konzerviraju ili privedu drugoj namjeni, objekti koji su koriSteni za sklanjanje ljudi i
materijalnih dobara,

- da se izvrSi analiza efikasnosti postupka sklanjanja, te da se na bazi toga planiraju mjere poboljSanja
stanja u toj oblasti.
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d) Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je uraditi
slijedeca planska dokumenta:
- program sanacije, odrzavanja i koristenja postojeéih ukopanih prostorija bilo u drzavnom ili
privatnom vlasnistvu, uz primjenu principa dvonamjenskog koristenja,
- program odrzavanja i pomoci vlasnicima manijih skloniSta u privatnom vlasnistvu,
- program izgradnje i odrzavanja novih sklonista i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih
dobara, uklju€ujuéi i privremene objekte,
- donijeti plan upravljanja stalnim i privremenim sklonistima u uslovima kada se koriste za potrebe
sklanjanja ljudi i materijalnih dobara.
Izradom i realizacijom navedenih programa i plana dat ¢e se odgovori i rjedenja na pitanja i
probleme navedene u taéci 2.2. pod a, b i ¢ ovog strateskog pravca razvoja.

e) Akcijski plan
Akcijski plan, a posebno njegovu dinamiku planiranja i realizacije, treba podesiti potrebama i
mogucnostima Opéine, te bi u tom smislu prioriteti bili iskazani na slijede¢i nacin:
- Prostorno-planskim dokumentima precizno i jasno utvrditi podruc€ja gdje su invenstitori obavezni graditi
sklonista, zaklone ili druge zastitne objekte, prema procjeni ugrozenosti, i
- dovesti postojece objekte i druge kapacitete za sklanjanje u stanje koje obezbjeduje
mogucénost adekvatnog sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,
- osposobiti snage i obezbijediti sredstva za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,
- izvrSiti nabavku privremenih objekata za sklanjanje i pripremiti lokacije za potrebe
njihovog postavljanja u slu¢aju potrebe,
- obezbijediti redovno ubiranje sredstava namijenjenih za izgradnju skloniSta, te njihovo namjensko i
racionalno koristenje,
- obezbijediti kontolu i zakonsko sankcionisanje pravnih i fizikih lica koja pokus$aju izbjeci obavezu
izgradnje sklonidta, a koja to pitanje ne rijeSe na drugi propisan nacin,
- programirati izgradnju novih sklonista, ili podrsku pravnim i fizi€kim licima koja vrSe gradnju.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za civilnu zastitu,
Ucestvuju u aktivnostima......... Sluzba za urbanizam i zastitu okoliSa, Opc¢insko vije¢e i Opdéinski
nacelnik,JU,Komunalno- stambeni fond“, vlasnici zgrada za kolektivho stanovanje, projektni biroi.

2.2.3. Program planskog (dokumentacionog) i operativhog
uredenja teritorije opéine Cazin

2.2.3.1. Presjek trenutnog stanja

Trenutno stanje u oblasti planskog i operativhog uredenija teritorije opéine Cazin i potrebe koje se
javljaju u dvije medusobno povezane oblasti (planskoj i operativnoj) zahtijevaju da se razvoj ovog
stratesSkog pravca, u planskom i operativnom smislu, planiraju koordinirano, vodedéi racuna o zakonskim,
stru¢nim i drugim proceduralnim zahtjevima koje moraju ispuniti Program planskog uredenja teritorije i
Program operativnog uredenja teritorije.

Stoga se i presjek stanja u jednoj i drugoj planskoj oblasti posmatraju skupa, s tim da se
Programom zastite i spaSavanja istiCu i odredene specificnosti svakog od predvidenih programa.

2.2.3.2. Presjek trenutnog stanja karakteristiénog za plansko
(dokumentaciono) uredenje teritorije opéine Cazin

Posljedice nastale ratom, loSa ekonomska situacija i drugi faktori na odredeno vrijeme su
zaustavili ili usporili izradu prostorno - planske dokumentacije iz nadleznosti Opcine, kao i viSih oblika
organizovanja drzave, $to je u razvojnom i prakti€nom smislu stvorilo i stvara niz slozenih problema po
opc¢inu Cazin i stanovnistvo.

U takvim uslovima je doslo do vece pojave bespravne gradnje od strane fizickih, ali i pravnih lica,
koja nerijetko nanosi Stetu planskom uredenju teritorije Opcine i uzrokuje niz drugih problema.

Kada je u pitanju planiranje postavljanja objekta opasnog ili Stetnog sadrzaja situacija je dosta
slozenija jer za veci dio tih potreba nisu planirane odgovarajuée lokacije, a prostorne moguénosti
Opéine, u tom smislu, su dosta ograni¢ene i ne odgovaraju trenutnim potrebama.
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2.2.3.3. Presjek trenutnog stanja karakteristiénog za operativno uredenje
teritorije Op¢ine

Problemi istaknuti presjekom stanja u oblasti prostornog planiranja, ali i neodgovorno ponasanje
pravnih i fizi€kih lica u pogledu gradnje, upravljanja otpadom i provodenja drugih poslova uzrokovali su
dosta slozeno stanje, u pogledu uredenja teritorije Opcine.

Procjene uradene za potrebe ovog planiranja ukazuju na veoma veliki broj tzv. divljih deponija
raznih vrsta otpada na Sirem podru¢ju Opcine, uzurpaciju zemljista, nestru¢nu izgradnju puteva i
objekata i druge pojave koje Stete uredenju teritorije opcéine Cazin, posebno sa aspekta zastite i
spasavanija ljudi i materijalnih dobara.

2.2.3.4. Podruéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje

Kada je u pitanju razvoj podruéja preventive u oblasti prostornog planiranja, potrebno je uraditi
slijedece:

- donijeti Program sanacije bespravne gradnje za podrucje opcine Cazin,

- donijeti Program sanacije nestru¢no izgradenih objekata (mostovi, potporni zidovi, objekti koji
ugroZavaju ljude i materijalna dobra i sl.),

- u sklopu projekta GAP-a izraditi i implementirati lokalni Ekolo$ki plan,

- donijeti Program sanacije priviemenihi tzv. divljih deponija, otpada svih vrsta (komunalni,
klaonicki, industrijski, gradevinski i dr.), te donijeti i druge planove i programe radi planskog
uredenja oblasti koje nisu uredene posebnim planovima o kojima ¢e biti rije¢i u Programu zaStite
i spasavanja (npr. Program uredenja poljoprivrednog zemljista).

Operativno planiranje i provodenje mjera prevencije i ublazavanja posljedica kod nesreca i
opasnosti koje su ve¢ nastale, ili prijete da nastanu, potrebno je realizovati kroz redovne poslove
opc¢inskih sluzbi i u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzeéima i
ustanovama.

U tom smislu je potrebno obezbijediti slijedede:

- da se nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzec¢ima i ustanovama
blagovremeno obezbijede informacije o stanju i problemima u oblasti zastite i spaSavanja za koju su
nadlezni (urbanizam i gradnja, uredenje vodotoka i sl.),

-daim se pruzi neophodna pomoc¢ i asistencija prilikom planiranja i provodenja preventivnih i
operativnih mjera zastite i spasavanja, te da ih se podstiCe (insistira) na pravovremenu akciju,

- da se blagovremeno i stru¢no obave poslovi i zadaci koji mogu utjecati na razvoj podrucja
preventive i ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesrec¢a, iz dijela nadleznosti Op¢ine.

b) Pripravnost i spremnost
U uslovima kada zaprijeti nastanak ili nastane prirodna ili druga nesre¢a veoma je vazno znati
koje naSe slabosti mogu povecéati negativno dejstvo i posljedice prirodnih i drugih nesreca, radi ¢ega
treba nastojati da se slabosti pravovremeno otklone ili da se umanji njihov negativni uticaj. Potpuna
pripravnost i spremnost snaga i sredstava zastite i spasavanja za adekvatno djelovanje u ovoj oblasti, u
uslovima kada zaprijeti nastanak ili kada nastane prirodna ili druga nesrec¢a, moze se
postici:
- blagovremenim planiranjem i provodenjem mjera uredenja teritorije opcine Cazin (uredenje u
smislu prostornog planiranja i uskladivanja stanja na terenu sa tim planovima),
- pripremom snhaga i sredstava na probleme i opasnosti koje mogu nastati prilikom planiranja i
provodenja mjera zastite i spasSavanja zbog odredenih nasih slabosti,
- spremnosc¢u da se traze alternativna rjeSenja za odredene probleme, ili biranjem opcija koje ¢e u
uslovima prirodnih i drugih nesreca proizvesti manje Stete po ljude i materijalna dobra,
- primjenom rjeSenja obuhvacenih strateSkim planiranjem odredene oblasti i u praksi, provjerenih
stru¢nim i nau¢nim metodama planiranja, gradnje i uredenja teritorije.

c) Odgovor - oporavak
Efikasnost odgovora na prirodne i druge nesrec¢e direktno ovisi od uredenosti teritorije opcéine
Cazin, posebno u dijelu koji se odnosi na:
- uredenje i odrzavanje Suma, poljoprivrednog zemljiSta i vodotoka,
- izgradenosti prohodnost putnih  komunikacija iizgradenost i odrzavanje odgovarajuéih mostova,
prelaza, propustai sl.,
- obucenost i uvjezbanost snaga za zastitu i spaSavanje u vezi sa primjenom planskih rjedenja iz
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odredene oblasti i njihove spremnosti da prihvate i provedu alternativna rjeSenja iz te oblasti.

Zavisno od vrste i jac¢ine prirodnih i drugih nesreé¢a i posliedica koje su nastale njihovim
djelovanjem, mjere oporavka podrucja zahvac¢enog njihovim djelovanjem, u smislu prostornog planiranja,
treba planirati i provoditi u skladu sa ranije stec¢enim iskustvima u vezi sa djelovanjem prirodnih i drugih
nesrec¢a, vodeéi racuna da se ista mogu brzo i efikasno prilagoditi novim uslovima i potencijalnim
opashostima.

Mjere oporavka podrucja zahvacenog djelovanjem prirodnih i drugih nesreca, u smislu uredenja
teritorije, a narocito u smislu prostornog planiranja podrucja, moraju obezbijediti:

-da se izbjegnu ili otklone greSke i slabosti koje pojacavaju negativno dejstvo prirodnih i drugih
nesreca,

- da se planiraju sistemske mjere koje ¢&e sprijeciti nastajanje prirodnih ili drugih nesreca, ili ¢e
ublaziti njihov negativni uticaj na ljude i materijalna dobra,

- da su planirane mjere provodive, racionalne, ekonomicne i, prije svega, bezbjedne, narocito kada se to
odnosi na bezbijednost ljudi.

d) Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je uraditi
slijedeéa planska dokumenta:
- Program izrade, usvajanja i primjene prostorno planske dokumentacije opcine Cazin,
- Program sanacije bespravne gradnje za podrucje op¢ine Cazin,
- Program sanacije nestruéno izgradenih objekata (mostovi, potporni zidovi, objekti koji ugrozavaju
ljude i materijalna dobra i sl.),
- Program sanacije priviemenih i tzv. divljih deponija, otpada svih vrsta (komunalni, klaonicki,
industrijski, gradevinski i dr.), te druge planove i programe.

e) Akcijski plan
Akcijski plan, a posebno njegovu dinamiku planiranja i realizacije, treba podesiti potrebama i
mogucnostima Opcine.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za urbanizam i zastitu okoli$a,
Ucestvuju u aktivnostima......... Sluzba za civilnu zastitu, JU ,Komunalno- stambeni fond“, Sluzba za
privredu i razvoj, javna preduzeéa, Opcinsko vije¢e i Opcinski nacelnik, Projektni biroi i drugi.

2.2.4. Program uredenjai odrzavanja Suma i Sumskog zemljista

2.2.4.1. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom, transformacijom vlasniStva i nacina upravljanja Sumama i
Sumskim zemljiStem, slozeno je stanje u pogledu oCuvanja kapaciteta zdravih Suma. Nekontrolisana
sje€a, dijelom nestruéno iskoriStavanje, uzgoj i zastita Suma znatno su ugrozili uzgoj i oCuvanje
Sumskog potencijala na podruéju opéine Cazin, €ime je poremeéena prirodna ravnoteza.

Suma i Sumsko zemljte pretvaraju se u podrugja u kojima se najée$ée javljaju negativne pojave
odlaganja raznih vrsta otpada, nedozvoljenog iskoriStavanja Sumskih bogatstava, krivolova i sl., a
postoje¢a zakonska regulativa i sistem kontrole i sankcionisanja ovakvih pojava pokazuje niz slabosti u
borbi protiv tih pojava, bez obzira da li se radi o Sumama u drzavnoj ili privatnoj svojini.

Pored toga, jedan dio Sumskog zemljiSta je kontaminiran minama i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima, a znatan dio Sumskog potencijala (haro€ito u predjelima visokih Suma) ostecen je i ugrozen
ratnim dejstvima (municija, granate, otrovi) i drugim pojavama (potkornjaci), $to slabi njihov razvoj,
umanjuje prirast i slabi o€ekivane ekonomske potencijale od planskog iskoristavanja Suma.

2.2.4.2. Podruéje razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje

Uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da su poslovi uzgoja, zastite i iskoriStavanja Suma u nadleznosti
nadleznog kantonalnog i federalnog ministarstva, te da se radi o izuzetnom prirodno — ekonomskom
bogatstvu koje ima veliki zna€aj za Zivot i razvoj na podru€ju Opcéine, razvoju podrucja prevencije i
ublaZavanja posljedica mogucih Stetnih djelovanja po Sume i Sumsko bogatstvo potrebno je posvetiti
posebnu paznju.

Normativno pravna uredenost uzgoja, zastite i iskoriStavanja Suma obuhvacena je:
- Zakonom o Sumama Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 20/02,29/03 i 37/04),
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- Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 39/03, 22/06 i 43/10) i

- Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH"
broj: 64/09 ), te drugim podzakonskim aktima.

U sklopu razvoja podrucja preventive i ublazavanja posljedica nastanka i djelovanja prirodnih i
drugih nesreéa na $ume i Sumsko bogatstvo, SPD Unsko-sanskog kantona je realizovalo slijedeée:

- izradena je Sumsko — priviedna osnova (osnova za upravljanje i gospodarenje Sumama) koja se,
uz odredene probleme, provodi,

- redovno se izraduju godisnji planovi gospodarenja Sumama, koji se u cijelosti ne provode, dosljedno,
planiranom dinamikom,

- izraduju se nerealni i neuskladeni planovi zastite Suma od poZara koji su, radi toga, teSko provodivi.

U podrucju razvoja preventive i ublazavanja posljedica djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a na

Sume i Sumsko bogatstvo, u cijelosti nisu realizovane slijedece mjere preventivne zastite:

- nije izvrSeno uredenje Suma i odrzavanje uredenog stanja u Sumama, na nacin predviden
Pravilnikom FBiH o sadrzaju planova zastite Suma od pozara (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
21/04), posebno u dijelu koji se odnosi na prokres Suma i odrzavanje Sumskih pozarnih puteva,

- nisu formirane i opremljene adekvatne snage za gaSenje Sumskih pozZara (preduzetne
vatrogasne jedinice), niti je taj posao povjeren specijalizovanom pravnom licu,

- na adekvatan nacin (u planskom i izvedbenom smislu) nije rijeSeno pitanje vodozastitnih zona i
zabrane sje¢e Sume u tim zonama,

- nije na adekvatan nacin rijeSeno pitanje obavljanja poslova uzgoja, zastite i iskoridtavanje
Suma u zonama ugrozenim minama i graniénim zonama minskih polja.

- uizvedbenom smislu, na odgovarajuci na¢in nije rijeSeno pitanje sveobuhvatnog prikupljanja
obradenih drvnih sortimenata, njihovo izvlaenje, lagerovanje, tako da zaostalo drvo (celulozno,
panjevi i sl.) predstavljaju potencijalnu opasnost po same Sume, ali i vodotoke.

b) Pripravnost i spremnost
Razvoj ovog podrucja zastite i spadavanja direktno ovisi o kvalitetu gospodarenja i upravljanja

Sumama u drzavnoj i privatnoj svojini, kvalitetu provodenja preventivnih mjera zastite i organizacije,

opremljenosti i uvjezbanosti snaga za zastitu Suma od prirodnih i drugih nesreca.

Pripravnost i spremnost za djelovanje (odgovor) na opasnosti nastale djelovanjem prirodnih i
drugih nesreca postignut ¢e se:

- rjeSavanjem spornih pitanja i problema istaknutih u podruéju preventive i ublazavanja
posliedica djelovanja prirodnih i drugih nesreéa, u smislu uzgoja, zastite i iskoriStavanja Suma u
skladu sa pozitivnim zakonskim i podzakonskim propisima,

- planskim i operativnim uredenjem Suma i Sumskog zemljista i izdvajanjem (sje¢om) stabala koja mogu
biti uzrokom pojave i Sirenja Stetnih pojava,

- Ci8¢enjem i odrzavanjem prohodnim Sumskih i pozarnih puteva i staza,

- deminiranjem povrSina kontaminiranih minama i blagovremenim uklanjanjem neeksplodiranih
ubojnih sredstava i drugih opasnih materijala i materija iz Suma i sa Sumskog zemljista,

- opremanjem i uvjezbavanjem shaga za za$titu Suma (za sanaciju i zastitu od pozara,
dekontaminaciju i sl.), te drugim redovnim i vanrednim mjerama.

c) Odgovor - oporavak

U uslovima kada dode do ugroZavanja Suma i Sumskog zemljiSta djelovanjem poznatih i
nepoznatih prirodnih i drugih nesreéa, blagovremen i stru¢an odgovor predstavija klju¢ uspjeha
preduzetih mjera i postupaka. Uzgoj, zastita i iskoriStavanje Suma u nadleznosti su Unsko-sanskog
kantona i Federacije BiH, pa se tako najznacajniji dio mjera zastite, u smislu odgovora i oporavka,
trebaju planirati na tom nivou.

Medutim, zbog izuzetno velikog prirodno-ekonomskog-Sumskog potencijala i njegovog znacaja
za zivot i razvoj na podrucju Opcine, opcéinske snage i sredstva za zastitu Suma trebaju biti uklju€ene u
sve faze planiranja i realizacije planova zastite Suma od djelovanja prirodnih i drugih nesreca, s tim da se
mjere odgovora narocito baziraju na:
- planiranje i provodenje mjera odgovora na opasnosti koje veé ugrozavaju ili prijete da ugroze Sume i

Sumsko zemljiSte (nekontrolisana sje¢a, nekontrolisano odlaganje otpada i sl.),

- strategijsko planiranje deminiranja Suma i njihovog uredenja nakon obavljenog postupka deminiranja,
- planiranje pravovremenih stru¢nih mjera kod pojave zagadenja i oboljenja Suma i Sumskog zemljiSta.
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d) Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je ostvariti

punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzec¢ima i

upravama s ciliem da se obezbijedi:

- realno planiranje i dosljedna primjena Sumsko-privredne osnove za podrucje opcine Cazin,

- realno planiranje i dosljedna primjena godi$njih planova gospodarenja Sumama,

-realno planiranje i dosljedna primjena Plana zastite Suma od pozara, sa ravhomjernijom
raspodjelom tereta u vezi sa gasenjem Sumskih pozara i realnijom raspodjelom pokri¢a troskova za
gasenje pozara, 8to ukljucuje i troSkove priprema za gasSenje,

- adekvatno uredenje Suma, Sumskih i pozarnih puteva, te puna mobilnost i efikasnost svih
shaga i sredstava hamijenjenih za zastitu i spaSavanje Suma.

Mijere zastite Suma od pozara obraditi u sklopu Plana zastite od poZara opéine Cazin, a ostale
neophodne mjere u sklopu drugih planova zastite i spaSavanja Opcine (klizanje i odronjavanje tla, plan
deminiranjai sl.).

e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u saradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,
preduzec¢ima i upravama, vodeci raCuna da se realno planiraju i blagovremeno izvrSavaju planske
obaveze iz dijela nadleznosti opc¢ine Cazin, te da se uporno inzistira na realizaciji planskih i drugih
obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosilac akcionog plana........... SPD ,,Unsko-sanske $ume*, D.0.0., Podruznica Cazin /-
Realizaciju ovog strateSkog pravca zahtijeva¢e Sluzba za
privredu i poljoprivredu

Ucestvuju u aktivnostima............ Sluzba za civilnu zastitu, Opcinsko vijeée i Op¢inski nacelnik,

Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo USK, Kantonalna uprava za Sume i drugi.

2.2.5. Program uredenja i odrzavanja poljoprivrednog zemljista

2.2.5.1. Presjek trenutnog stanja

Stanje uredenosti, odrzavanja i koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u privredne i druge svrhe
veoma je otezano, obzirom na posljedice izazvane ratnim djelovanjem (prekopavanje, miniranje,
neobradivanje i sl.), tako da danas imamo velike, ranije obradive poljoprivredne povrSine, koje su
neobradene i zapustene.

Ceste zloupotrebe i neplanska izgradnja doprinose uzurpaciji poljoprivrednog zemljista, njegovom
pretvaranju u gradevinsko i dr. zemljiste, ¢ime se umanjuje potencijal zajednice da proizvede
poljoprivredne proizvode za svoje potrebe.

Neuredenost i neodrzavanje poljoprivrednog zemljista, izlozenog djelovanju oborinskih i plavnih
voda, djelovanju kliziSta i drugih Stetnih pojava i materija predstavljaju poseban problem i izazov za
razvoj podrucja preventivne zaStite poljoprivrednog i drugog zemljiSta od djelovanja prirodnih i drugih
nesreca.

Opc¢ina Cazin, u smislu Sire drustvene zajednice, danas je siromasnija za velike povrsine ranije
obradivog poljoprivrednog i drugog zemljiSta, radi ¢ega mora planski i strategijski urediti ovu oblast, s
ciliem da se sacCuva postojece poljoprivredno zemljidte, te da se odgovaraju¢im mjerama i postupcima
dobiju nove obradive poljoprivredne povrSine.

2.2.5.2. Podrugéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da su poslovi uredenja i odrzavanja poljoprivrednog zemljista u
nadleznosti nadleznog kantonalnog i federalnog ministarstva i vlasnika zemljista (individualni
poljoprivredni proizvodaci i preduzeca), te da se radi o izuzetnom prirodno-ekonomskom bogatstvu koje
ima veliki zna¢aj za zivot i razvoj na podru¢ju Opcine, razvoju podrucja prevencije i ublazavanja
posljedica mogucih Stetnih djelovanja po ovo bogatstvo potrebno je posvetiti posebnu paznju.
Normativno pravna uredenost obuhvacena je:
- Zakon o poljopriviednom zemljistu Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/98),
- set okolinskih zakona Federacije BiH,
- set okolinskih zakona Unsko —sanskog kantona i druge zakonske i podzakonske propise.
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U smisu razvoja podruCja prevencije radi uredenja i zastite poljoprivrednog i drugog zemljista
na podrucju opéine Cazin, potrebno je poduzeti slijedece:

- saciniti detaljnu analizu stanja uredenosti i iskoriStenosti poljoprivrednog i drugog zemljiSta za
potrebe bavljenja poljoprivrednom proizvodnjom,

- sadiniti detaljnu  analizu  (procjenu) ugrozenosti  poljopriviednog zemljiSta djelovanjem
prirodnih i drugih nesreca i drugih Stetnih pojava,

- na bazi prethodne dvije analize saciniti Program uredenja, odrZzavanja i koristenja Poljoprivrednog
zemljista u privatnoj, drzavnoj ili drugoj svojini, koji realizovati u saradnji sa vlasnicima zemljiSta i
nadleznim kantonalnim i federalnim ministarst.,

- donijeti i provesti Program spreCavanja nekontrolisane uzurpacije i KkoriStenja poljoprivrednog i
drugog zemljiSta u svrhe koje nisu usko vezane za poljoprivrednu djelatnost,

- donijeti i provesti planove zastite poljopriviednog zemljista od Stetnog dejstva prirodnih i
tehnickih pojava (zaStita od pozara, zastita od udara grada, plavlj. i sl.).

b) Pripravnost i spremnost
Puna pripravnost i spremnost za djelovanje u slu€aju potrebe zastite poljoprivrednog i drugog
zemljiSta od Stetnog dejstva prirodnih i drugih nesreca ée se postici na slijedeci nacin:
- realnom procjenom stanja uredenosti i iskoriStenosti poljoprivrednog i drugog zemljista kao i
poduzimanje mjera i aktivnosti da se takvo stanje poboljSai unaprijedi,
- planskim mjerama uredenja i stvaranja novih poljoprivrednih povrSina, na kojima ¢e se obavljati
proizvodnja poljoprivrednih proizvoda,
- realno procjenjivanje opasnosti koje prijete da ugroze poljopriviedno zemljiSte i usjeve te,
adekvatno reagovanje na opashosti planskim i drugim mjerama,
- organizovanje snaga i sredstva za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite poljoprivrednog
i drugog zemljiSta od djelovanja prirodnih i drugih nesrec¢a te drugih Stetnih pojava,
- planiranje i provodenje preventivnih i operativnih mjera uredenja, koriStenja i odrzavanja
poljopriviednog zemljiSta, angazovanje stru¢nih lica, te koridtenje nau¢nih metoda i oslanjajuéi
se na provjerena rjeSenja u praksi.

c) Odgovor - oporavak
Odgovor snaga zastite i spaSavanja i drugih redovnih sluzbi na prijetnju ili posljedice prirodnih i
drugih nesrec¢a je slozen i dosta zahtijevan postupak, kako u uslovima kada zaprijeti nastajanje prirodne i
druge nesrece, tako i u uslovima kada ona nastane.
Iz tog razloga svaki odgovor mora biti ranije isplaniran, na odgovarajuéi nacin testiran i provjeren i
usaglasen sa nadleznim struénim organima, vlasnicima zemljita i drugima. Razvoj podrucja odgovora
na prirodne i druge nesrece treba planirati i sprovoditi u skladu sa nadleznostima odredenih nivoa vlasti,
te u skladu sa potrebama i moguénostima drustvene zajednice, vodeci raCuna o prioritetima prije
poduzimanja odgovora kao mjere.
Prilikom odredivanja prioriteta za razvoj podrucja odgovora i kod samog odgovora, heophodno je:
- prioritet kod zaStite dati zastiti visokokvalitetnog poljoprivrednog zemljista i zemljista od €ijeg prinosa
ovisi odredeno podrudje ili zajednica,

- planiranje i provodenje mjera zastite organizovati na nacin koji neée proizvesti dugoro¢no Stetne
posljedice po druga podrucja i privredne oblasti,

- obezbijediti snage i sredstva za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih nesre¢a, te ih rasporediti u
skladu sa potrebama sistema zastite i spaSavanja.

Oporavak poljoprivrednog i drugog zemljiSta od djelovanja prirodnih i drugih nesreca, je slozen i
ekonomski zahtijevan proces, te ga je stoga potrebno realizovati fazno (prema prioritetima) i
koordinirano, s tim da mjerama oporavka prioritetno treba obezbijediti:

- da se zaustavi ili ublazi proces daljeg zagadivanja ili uniStenja poljoprivrednog i drugog zemljista,

-dase provede postupak sanacije koji ¢e na najbolji moguci na€in oporaviti poljoprivredno i
drugo zemljide, ili podrucje koje je zahvaceno djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

- da se obezbijedi nastavak poljoprivredne proizvodnje, ¢ak i u slu¢aju sa odredenim izmjenama u smislu
promjene kulture, koriStenja dijela ranije obradivog zemlj. i sl.

d) Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je ostvariti
punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzec¢ima i
upravama, s ciliem da se obezbijedi:
- realno sagledavanje stanja, planiranje i provodenje mjera koje ¢e obezbijediti realizaciju ovog
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strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja i, u konacnici, efikasnu zastitu poljoprivrednog i
drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih nesreéa,
- ravhomjernu raspodjelu obaveza i poslova u vezi sa razvojem zastite i spaSavanja poljoprivrednog
zemljista,
- planiranje i izvrSavanje obaveza u vrijeme kada ¢e obezbijediti najbolji efekat.
Planiranje i provodenje svih mjera (prevencije i ublazavanja, pripravnosti i spremnosti, odgovora i
oporavaka) mora i¢i postupno i koordinirano, Sto ¢e se urediti posebnim programima i planovima.

e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u saradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,
preduzec¢ima i upravama, vodeci racuna da se realno planiraju i blagovremeno izvrSavaju planske
obaveze iz dijela nadleznosti opéine Cazin, te da se uporno inzistira na realizaciji planskih i drugih
obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za privredu i poljoprivredu ,

Ucestvuju u aktivnostima:................... Sluzba za civilnu zastitu, Opcinsko vije¢e i Opcinski nacelnik,
Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo USK, udruzenja iz oblasti poljoprivrede i
drugi.

2.2.6. Program zastite od potresa

2.2.6.1. Presjek trenutnog stanja

Prostor opéine Cazin sjevernim i sjeveroistoénim dijelom pripada zoni 6° seizmiénosti po MCS
skali, dok juznim dijelom pripada 7° MCS skale. Na osnovu ponasanja stijena kod seizmigkih udara,
odnosno na bazi inzenjersko-geoloskih osobina terena (nivo podzemne vode, sastav podloge, stabilnosti
prirodnih padina, nagib terena i seizmoakusti¢na impendanca) izdvojeno je pet kategorija terena:

- Druga kategorija obuhvata terene izgradene od karbonatnih stijena, Cije su padine bez obzira na
nagib stabilne. Tektonska oStecenja (rasjedi, pukotine) im umanjuju pozitivne kvalitete. Seizmoakusticna
impedanca je 13,0 do 16,5 gr. cm?/sec. nivo podzemnih voda je uglavnom ispod 10 m.

- TrecCa kategorija prostire se na sjeveroisto€nom dijelu terena i uz rijeku Unu, obuhvata uglavnom
prostor izgraden od flia. Seizmoakusti¢na impedanca je 7-13 gr. cm%sec. Dubina do nivoa podzemne
vode se kreée od 4,0-10,0 m. Nagibi padina su 6-15° i preko 15°.

- Cetvrta kategorija zauzima relativno mali prostor u centralnom dijelu terena oko Muji¢a, Kupresa i
Durakovi¢a. Seizmoakusti¢na impedanca je 5-7. Dubina vode je najéeSce 4-10 m i preko 10 m, a nagib
padine 6-15°. Mogu se zadrzati stabilne i nestabilne padine i podlozni su brzim povrsinskim
transformacijama kod atropogenih uticaja.

- Peta kategorija obuhvata zapadni i djelimi¢no centralni dio opéine. Seizmi¢ka impedanca je 3-5.
Dubina podzemnih voda se kre¢e od 0-4 i 4-10 m, pa i preko 10 m.

U pogledu stabilnosti to su uglavnom nestabilni do uslovno stabilni tereni.

- Sesta kategorija je izdvojena uz rijeku Toplicu i Mutnicu. Seizmi¢ka impedanca je 1,5-3. Dubina do
nivoa podzemnih voda iznosi od 0-4 m, a nagib padina od 0 do 6°. Zbog povoljnih geomorfologkih
osobina ovi tereni su stabilni.

2.2.6.2. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
Mijere prevencije, u smislu normativno - pravnog uredenja oblasti zaStite od potresa, trebaju se
planirati i provoditi u skladu sa ustavnim nadleznostima organa vlasti, a osnov i pretpostavke za njihovo
planiranje i provodenje, narocito su definisani:
- Zakon o prostornom uredenju (“Sluzbeni glasnik USK", broj :15/09),
- Zakon o gradenju (,Sluzbeni glasnik USK* broj: 2/04,8/04 i 15/09),
- Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca Federacije BiH,
- Standardima i operativnim procedurama iz oblasti gradnje objekata i drugim struénim mjerama.
U ovom podrucju, u smislu normativno - pravnog uredenja oblasti, neophodno je uraditi slijedece:
- normativno - pravno i operativno urediti efikasniji nacin upravljanja i odrzavanja objekata starije
gradnje, narocito zajedni¢kog ili nedefinisanog vlasnistva,
- poostriti uslove gradnje u trusnim podrucjima, a po potrebi u nekim podrucjima zabraniti gradnju,
- detaljnije urediti nacin uklanjanja dotrajalih objekata i objekata koji nekontrolisanim ru§enjem mogu
nanijeti Stetu po ljude i materijalna dobra.
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b) Pripravnost i spremnost
Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od potresa direktno
ovise 0 provodenju kratkoro€nih i dugoro€nih mjera prevencije, a naro€ito onih iz oblasti prostornog
planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, zatim od organizovanosti i obu€enosti stanovniStva koje je
ugrozeno djelovanjem potresa.
Pripravnost i spremnost za djelovanje u slu¢aju potresa obezbijediti kroz:
- formiranje, obucavanje i osposobljavanje snaga za djelovanje u uslovima potresa, njihovo opremanije i
mobilno drzanje,
- provodenje planskih mjera upravljanja objektima i u objektima,
- mjere predvidanjai spreCavanja djelovanja popratnih pojavnih oblika nesre¢a u uslovima kada
zaprijeti ili nastane opasnost od potresa (ru$enje objekata, strujni udariidr.),
- planiranjem sklanjanja ljudi i materijalnih dobara iz podrucja ugrozenih potresom bez nepotrebnog
rizika,
- obezbjedenje podrué¢ja od mogucih zloupotreba (pljacka, krada, paljevine i sl.).

c) Odgovor- oporavak
Mjerama odgovora nha opashost od pojave potresa potrebno je sprijeciti, ili ublaZiti pojavu
popratnih pojavnih oblika nesreca (strujni udari, opasnosti od rusenja i dr.), te stvoriti neophodne uslove
za normalizaciju Zivota i rada u ugroZzenom podrucju, s tim da te mjere teziSno treba planirati i usmjeriti
na:
- pronalazak i spaSavanje nastradalih ljudi i izmjeStanje neosteé¢enih materijalnih dobara,
- kréenje rusevina i procis€avanje komunikacija i drugih objekata neophodnih za normalizaciju
prilika,
- procjenjivanje objekata i pojava koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra i njihovo saniranje ili
uklanjanje,
- zbrinjavanje nastradalih ljudi (smjestaj, ishrana, lijecenje i dr),
- asanaciju terena i druge mjere koje za cilj imaju normalizaciju prilika na podru¢ju pogodenim
potresom.

d) Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spasavanja neophodno je ostvariti
punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, preduzec¢ima i upravama, s ciliem
da se obezbijedi:
- striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti prostornog planiranja, gradnje
i odrzavanja objekata,
- efikasna saradnja i koordinacija svih u€esnika i kontrolnih organa vezanih za poslove prostornog
planiranja, gradnje i odrZzavanja objekata,
- finansijska sredstva za sanaciju ili uklanjanje objekata koji ve¢ sada, u smislu nekontrolisanog
ruSenja, predstavljaju opasnost po ljude i materijalna dobra.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za civilnu zastitu,

UCestvuju u aktivnostima.................. Sluzba za urbanizam i zastitu okoliSa, Opcinsko vije¢e i Opcinski
nacelnik, JU ,Komunalno - stambeni fond“, vlasnici zgrada za kolektivno stanovanje, projektni biroi i
drugi.

2.2.7. Program uredenjaizvoristai vodotoka i zastita od poplava

2.2.7.1. Presjek trenutnog stanja

Hidrografsku situaciju na podrucju opcine Cazin karakteriSe razliCitost u gustini rijene mreze,
broju izvora i bogatstvu rije€nih tokova. Na podrudju opcine Cazin egzistiraju tri slivna podrucja:
- slivno podrucje rijeke Une sa glavhom pritokom Dobrenicom i Citavim nizom kracih vodotoka koji

poniru (Horljava i Koprivska rijeka),

- slivno podrudje rijeke Korane sa glavnim pritokama Toplicom, Mutnicom, Crnajom, Grahovom rijekom,
- slivno podrudje rijeke Gline sa pritokama Rijekom, Mrcoljicom i Pivnicom.

Stanovnidtvo se vodom snabdijeva putem javnog vodovodnog sistema i dijelom putem lokalnih
vodovoda. Gledajuci u cjelini, snabdijevanje vodom trenutno je na zadovoljavajuéem nivou, jer na opcini
trenutno ima dovoljno raspolozivih izvoridta (Vignjevici, Mutnik, Tahirovi¢i, Ljubijankiéi, Paji¢a potok,
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Stovrela, Vrelo, Mlakulja itd.), ali je neophodno, u buduc¢em periodu, pristupiti sanaciji pojedinih
vodovodnih sistema kako bi se gubici vode sveli na prihvatljivu razinu.

Kada je u pitanju kanalizacija, moze se reci da situacija apsolutno ne zadovoljava ni minimum
standarda. Postoje¢a kanalizaciona mreza, koja pokriva samo uzi dio grada (oko 8% domacinstava), je
neadekvatna i prevazidena, prvenstveno zbog starosti mreze i neodgovarajuéih profila cijevi i u
buduc¢nosti se ovom problemu mora posvetiti velika paznja zbog rastu¢ih problema sa kvalitetom vode,
koji su u dobroj mjeri uzrokovani zbog neorganiziranog ispustanja otpadnih voda.

Vodosnadbjevanje:

Op¢ina Cazin se vodom za pice snadbjeva sa izvoriSta Stovrela, Paji¢a potok, Vignjeviéi, Mutnik,
Tahiroviéi, Ljubijanki¢i kojima upravlja JKP "Vodovod" i niza manjih izvorista za potrebe lokalnih
vodovodnih sistema.

Kapaciteti ovih izvorista omogucéavaju nesmetano i permanentno shadbjevanje pitkom vodom
stanovnika opcine.

Takode, vazno je istaci da su na teritoriji Opcine ispitana izvoridta Vrelo, kapaciteta 50 litara/s, i
Miakulja kapaciteta 30 litara/s, koja svojim kapacitetima i kvalitetom vode Cine dugorocne rezerve za
buduce snadbjevanje stanovnika Opcine pitkom vodom.

Javni vodovodni sistemi

Javnim vodovodnim sistemom upravlja JKP "Vodovod" d.o.0. Cazin, a koji se sastoji od
podsistema (zona snadbjevanja) i to: Stovrela, Paji¢a potok, Vignjevic¢i, Mutnik, Tahirovici i Ljubijankiéi.

ZavrSetkom vodovodnog sistema Ljubijankici pokrivenost snabdjevanja vodom opc¢ine sa javnog
vodovodnog sistema je povecano na oko 95% teritorije opcine, a ostatak od 5% se snabdijeva putem
lokalnih vodovoda, bunara, manijih izvorista i slicno. U vecini zona snabdjevanja, objekti vodovodnog
sistema su gradeni u novije vrijeme izuzev u centralnoj gradskoj zoni gdje se primjecuju veci gubici vode
iz razloga dotrajale vodovodne instalacije koja prouzrokuje Ceste kvarove. Ukupni gubici vode na
sistemu vodosnabdijevanja iznose oko 60%, $to predstavlja velik izazov za JKP "Vodovod" za narednih
nekoliko godina iz razloga $to u njima postoje velike rezerve vode za buduce potrebe.

Lokalni vodovodni sistemi

Na podrucju opcine ima oko 20 lokalnih vodovodnih sistema, koji nisu pod nadzorom JKP
"Vodovod" d.o.o0. Cazin. Lokalnim vodovodnim sistemima upravljaju odbori formirani od strane gradana,
koji se snabdijevaju vodom sa doti€nog lokalnog vodovoda. Na lokalnim vodovodima uglavhom se ne
provodi kontrola kvaliteta vode za pic¢e niti se vrSi njihovo redovno odrzavanje, a klorisanje vode se
obavlja povremeno.

Kvalitet vode za pice

Na javnhom vodovodnom sistemu kojim upravlja JKP "Vodovod" d.o.0. Cazin vrSi se stalna i
redovna kontrola kvaliteta pitke vode. Dezinfekcija pitke vode vrsi se svakodnevno hlorom, dok se
kvalitet vode kontroliSe jednom mjese¢no, od strane Zavoda za javno zdravstvo USKa, na 23 lokacije.

Kada su u pitanju lokalni vodovodni sistemi, a koji nisu dati na upravljanje JKP "Vodovod" Cazin,
ne provodi se kontrola higijenske ispravnosti i kvaliteta vode, a dezinfekcija vode se radi povremeno bez
nadzora strucnih lica.

2.2.7.2. Podruéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
Podrucje prevencije i ublazavanja posljedica u oblasti uredenja izvorista i vodotoka i zastite od
poplava, u smislu normativho - pravnog uredenja, djelimicno je uredena kroz Zakon o vodama
Federacije BiH (,Suzbene novine Federacije BiH", broj: 70/06), Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode
za pice (,.Sluzbeni list SFRJ, broj: 33/87, preuzeti propis), Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite
od Stetnog djelovanja voda (,Suzbene novine Federacije BiH*, broj: 26/09).
Mjere prevencije potrebno je teziSno usmjeriti na:
- donoSenje operativnih odluka o zastiti izvoriSta i vodotoka od negativnih pojava, te odluka i planova za
odrzavanije i koriStenje objekata za vodosnadnijevanije,
- na uspostavljanje jedinstvenog registra izvorista i objekata za vodosnadbijevanije,
- donoS8enje planova uredenja korita potoka i rijeka i planova odbrane od poplave,
- osposobljavanje i opremanje sluzbi za kontrolu i odrzavanje izvorista i objekata za vodosnadbijevanje,
- u sklopu gradevinsko — tehni¢kih mjera planirati rekonstrukciju, izmjesStanje iizgradnju objekata
za vodosnabdijevanje (izmjestanje iz trusnih podrucja i podrucja ugrozenih drugim Stetnim pojavama).
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b) Pripravnost i spremnost
Pripravnost i spremnost za djelovanje u ovoj oblasti podrazumijeva prethodno detaljno
poznavanje stanja na terenu, organizovane i uvjezbane redovne i vanredne snage za djelovanje u
slu€aju ugrozenosti, obezbjedene pravne, finansijske i druge pretpostavke za provodenje preventivnih i
operativnih mjera.
Spremnost u ovoj oblasti teziSno se osigurava kroz:
- racionalno, ekonomicno i ekoloski prihvatljivo koristenje vodenih resursa,
- zastitu izvorista i vodotoka od svih Stetnih pojava koje moze izazvati Covjek svojim djelovanjem i onih
koje prouzrokuju prirodne i druge nesrece,
- kontinuirano djelovanje struénih sluzbi zaduzenih za kontrolu kvaliteta vode,
- informisanje gradana o mjerama koje se poduzimaju i razlozima njihovog poduzimanja, te
efektima koji se o€ekuju od tih mjera.

c) Odgovor - oporavak

Planske mjere odgovora i oporavka, u slu¢ajevima kada dode do ugrozavanja izvorista i vodotoka
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca ili se desi poplava, u smislu odgovora neophodno je usmijeriti na:

- poduzimanje mjera koje ¢e sprijeciti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreca (klizanje tla,
plavljenje, Sirenje Stetnih materija i sl.),

- zabrane upotrebe oneéiSéene vode i obezbjedivanje alternativnih izvora snadbijevanja
vodom,

- Ci¢enje i uklanjanje naplavljenog materijala uz vodotoke i mjere optimalnog uredenja ugrozenih
izvorista radi umanjenja posljedica nesrece,

- uredenje korita rijeka i potoka radi usmjeravanja vode u ista na mjestima gdje je promijenjen njihov
tok.

Mijere oporavka od posljedica nastalih ugrozavanjem izvorista i vodotoka ili djelovanjem poplave
potrebno je provoditi uz u¢esée strucnih lica iz oblasti u kojima ¢e se planirati kratkoro€ne i dugoro¢ne
mjere oporavka (poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, zastita okoliSa i dr.), a nacin djelovanja, snage i
sredstva planirati posebnim operativnim i strateSkim planovima.

d) Provedba
Za potrebe razvoja, ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja, neophodno je ostvariti

punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzec¢ima i

upravama, s ciliem da se obezbijedi:

- realno sagledavanje stanja, planiranje i provodenje mjera koje ¢e obezbijediti realizaciju ovog
strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja i, u konacnici, efikasnu zastitu izvorista i vodotoka
od djelovanja prirodnih i drugih nesreca,

- ravhomjernu raspodjelu obaveza i poslova u vezi sa razvojem zaStite i spaSavanja izvoriSta i vodotoka
od djelovanja prirodnih i drugih nesreca ,

- planiranje i izvrSavanje obaveza, u vrijeme, kada ¢e obezbijediti najbolji efekat.

e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u saradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,
preduze¢ima i upravama, vodec¢i racuna da se realno planiraju i blagovremeno izvSavaju planske
obaveze iz dijela nadleznosti opCine Cazin, te da se uporno insistira na realizaciji planskih i drugih
obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosilac akcionog plana .......... JKP ,, Vodovod ,,

Uc€estvuju u aktivnostima................ Sluzba za urbanizami zastitu okoli§a, JU , Komunalno-stambeni
fond , , Sluzba za civilnu zastitu, Sluzba za inspekcijske poslove, mjesne zajednice i vlasnici zemljista
u zoni izvoriSta i vodotoka, (pravna ifiziCka lica).

2.2.8. Program sistemskog rjeSavanja pojave i djelovanja klizista i
drugih sliénih pojava

2.2.8.1. Presjek trenutnog stanja

Postoji viSe razli€itih faktora koji negativno utje€u na pojavu i aktiviranje klizista, pojavu odrona i
drugih sli¢nih pojava koje ugrozavaju ljude i materijalna dobra. Na Sirem podrucju opcine Cazin,
zabiljezen je vedi broj prirodnih i vjestackih KliziSta, slu€ajeva odronjavanja tla i drugih Stetnih pojava,

28



koje najCeScCe nastaju u blizini naseljenih mjesta, vodotoka, putnih komunikacija, Sumskih prokresa i
goleti, a koja svojim djelovanjem nanose ili su ve¢ nanijela Stetu po materijalna dobra.

Nadalje, nestru¢no zasjecanje zemljiSta koje se provodi prilikom gradnje objekata i putnih
komunikacija uzrokuje pojavu veceg broja odrona gotovo uz sve putne pravce koji prolaze kroz podrucje
opc¢ine Cazin.

Postoji potreba da se hitno pristupi planskom uredenju ove oblasti i da se ovi problemi stave pod
kontrolu nadleznih organa i ustanova.

2.2.8.2. Podruéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
U cilju spreCavanja aktiviranja klizista ili ublazavanja posljedica njihovog djelovanja neophodno je
poduzeti slijedece:
- u saradnji sa Federalnim zavodom za geologiju pokrenuti postupak uspostavljanja katastra kliziSta
(ruéna i elektronska verzija),-GIS sistem,
- odlukom Opcinskog vijeéa propisati i regulisati nacin i uslove izgradnje, odrzavanja i eventualnog
prekopavanja putnih komunikacija,
- poostriti mjere u vezi sa uzgojem, zastitom i iskoriStavanjem Suma i zabranom sjee koja
uzrokuje pojavu klizista i odrona.
U sklopu dugoro¢nih mjera prevencije vezanih za aktiviranje i djelovanje kliziSta potrebno je
poduzeti slijedece:
- normativno pravno i operativno definisati na¢in uredenja trusnih podrucja i na€in uredenja i
odrzavanja izvorista i vodotoka, narocito u trusnim podrucjima Opéine,
- definisati mjere zabrane sjeCe stabala ili preoravanja povr§ina u zonama poznatih aktivnih Klizista i
zonama u kojima bi potencijalno moglo do¢i do aktiviranja klizista,
- prostorno-planskom dokumentacijom definisati zone privremene ili stalne zabrane gradnje objekata u
zonama aktivnih ili potencijalno aktivnih klizista,
- sistemski kontrolisati i sankcionisati sve pojave koje doprinose aktiviranju klizidta ili koje pojacavaju
njihovo Stetno dejstvo,
- organizovati, obuditi i uvjezbati snage, te obezbijediti sredstva za provodenje preventivnih i
operativnih mjera zastite od klizanja i odronjavanja tla.

b) Pripravnost i spremnost
Pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima aktiviranja kliziSta, a naroc€ito u uslovima kada
njihovim aktiviranjem dode do ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara direktno ovisi o provodenju
kratkorocnih i dugoro&nih mjera prevencije i ublazavanja.
Kada zaprijeti opasnost od aktiviranja kliziSta, ili dode do njegovog aktiviranja, mjere pripravnosti i
spremnosti se moraju planirati i usmijeriti na:
- blagovremeno izmjestanje ljudi i materijalnih dobara iz podru&ja ugrozenih klizanjem ili veéim
odronjavanjem tla,
- otklanjanje uzroka koji su doveli do klizanja ili odronjavanja i preduzimanje mjera koje imaju za cilj da
ublaze prijete¢u opasnost,
- spreCavanje Stetnog djelovanja popratnih pojavnih oblika nesre¢e, te na preduzimanje i
drugih adekvatnih mjera.

c) Odgovor - oporavak
Mjerama odgovora na opasnost od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti neophodne
uslove za normalizaciju zivota i rada u ugroZzenom podrucju, s tim da te mjere treba planirati i usmijeriti
na:
- CiS¢enje i osposobljavanje putnih komunikacija i druge infrastrukture zatrpane, oStecene ili
uniStene djelovanjem kliziSta ili odrona,
- izmjeStanje i osposobljavanje nadzemnih i podzemnih vodova ugrozenih djelovanjem klizista
i veéih odrona (vodovodi, kanalizacije, PTT i dr.),
- uredenje ostecenog gradevinskog, poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta ugrozenog djelovanjem
kliziSta i odrona u mjeri koja zadovoljava osnovne potrebe stanovnistva.
Mjerama oporavka od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti dugoro€ne uslove za zivot i
rad na ugroZzenom podrucju, te sprijeciti ili ublaziti svaku eventualnu pojavu opasnosti od klizanja ili
odronjavanja tla.
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Razvoj podru€ja oporavka posti¢i kroz programe uredenja gradevinskog, Sumskog i
poljoprivrednog zamljista, odnosno programe i projekte njihovog koriStenja u ekonomske svrhe.

d) Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateskog pravca razvoja zastite i spasavanja neophodno je ostvariti

punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzec¢ima i

upravama, s ciliem da se obezbijedi:

- izrada jedinstvenog registra aktivnih kliziSta i izrada procjene o moguénostima i opasnhostima od
aktiviranja novih klizista i ve¢ih odrona,

- usaglasavanje zakonskih i podzakonskih propisa, strategijai planova kojima ¢e se dugoro¢no
definisati nac€in sanacije aktivnih kliziSta i preduzimanje preventivnih mjera radi spreCavanja njihove
pojave i djelovanja,

- kontinuirano ekonomicno finansiranje preventivnih i operativnih mjera sanacije klizista.

e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u saradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,
preduzec¢ima i upravama, vodeci ra¢una da se realno planiraju i blagovremeno izv3avaju planske
obaveze iz dijela nadleznosti opc¢ine Cazin, te da se uporno insistira na realizaciji planskih i drugih
obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzec¢a i uprava.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za civilnu zastitu,

Ucestvuju u aktivnostima......... Sluzba za urbanizam i zastitu okoli§a,Sluzba za privredu i
poljoprivredu,Opc¢insko vije¢e i Opcinski nacelnik, JU ,Komunalno-stambeni fond*, Sluzba za
inspekcijske poslove, Federalna i kantonalna direkcija za ceste, projektni biroi i drugi.

2.2.9. Program zastite od pozara

2.2.9.1. Presjek trenutnog stanja

Opc¢ina Cazin ugrozena je pojavom velikog broja manjih pozara u naseljenim mjestima i na
privrednim objektima , te pozarima koji nastaju na poljoprivrednim i Sumskim povrSinama i u Sumama.

Odgovornost za njihovo spreavanje i gaSenje podijeljena je izmedu opéinskih i kantonalnih
organa, te pravnih i fizickih lica. Teret preventivne, a naroCito operativhe, zasSite od pozara
neravnomjerno je rasporeden i uglavnom je u izvedbenom i finansijskom smislu oslonjen na opéinu
Cazin, koja te poslove realizuje preko profesinoalne vatrogasne jedinice, organizovane u sastavu
Sluzbe za civilnu zastitu. Takoder, na opcini djeluje DVD ,, Pecigrad“ u kojem je organizovana Sluzba za
zaStitu od pazara, koju prema potpisanom ugovoru oprema i obu€ava Sluzba za civilnu zastitu iz
sredstava posebne naknade.

2.2.9.2. Podruéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno-pravnog uredenja poslova zastite od
pozara, ova oblast je uredena:
- Zakonom o zaétiti od pozara Federacije BiH (,Sluzbene novine F BiH*br.65/09),
- Zakonom o zastiti od pozara USK (,Sluzbeni glasnik USK*, br. 4/04),
- Odlukom o organizovanju zastite od opozara i vatrogastva na podrucju opcine Cazin ( ,, Sluzbene
novine Opcine Cazin , broj:8/12)

b) Pripravnost i spremnost

Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od poZara direktno
ovise o0 provodenju kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera prevencije, a naro€ito onih iz oblasti prostornog
planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, zatim od posStivanja i provodenja saobracajnih propisa,
organizovanosti i obu¢enosti stanovniStva koje je ugroZeno djelovanjem pozara i drugih faktora.

Pripravnost i spremnost za djelovanije u slu¢aju pozara obezbijediti kroz:

- prethodno blagovremeno i adekvatno provodenje mjera prevencije, narocito kod izgradnje i
odrzavanja objekata, uredenja i odrzavanja poljopriviednog zemljista, Suma i Sumskog zemljsta i
dr.,

- razvijanje snaga i obezbjedivanje sredstava namijenjenih za preventivhu ioperativnu zastitu
od pozara,
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- striktno provodenje zakonskih i podzakonskih propisa koji ureduju oblast zastite od pozara,

- obuCavanje i osposobljavanje stanovniStva za samozastitu i uzajamnu zastitu od pozara,

- modernizacijom opreme i sredstava namijenjenih za preventivnu i operativnu zastitu od pozara i
drzanjem iste u ispravnom i funkcionalnom stanju.

c) Odgovor- oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od pojave pozara potrebno je sprijeciti njegovo daljnje Sirenje
(stavljanje pozara pod kontrolu), sprijeciti ili ublaziti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreéa (strujni
udari, eksplozije, opasnosti od ruSenja i dr.), te stvoriti neophodne uslove za normalizaciju stanja u
ugrozenom podrucju, s tim da te mjere tezisno treba planirati i usmijeriti na:
- stavljanje pozara pod kontrolu jedinica za gaSenje,
- otvaranje puteva i prolaza za bezbijedno izmjestanje ili evakuaciju ugrozenog stanovnistva i

izmjeStanje pokretne imovine,

- zastitu objekata od posebnog interesa,
- zastitu ili izmjestanja materijala koji mogu pospjesiti negativan efekat pozara,
- osiguranje objekata i podrucja od mogucih zloupotreba,
- poduzimanje i drugih mjera koje za cilj imaju normalizaciju stanja u ugroZzenom podrucju.

Mjere oporavka su dugoroCne operativno-struéne mjere koje se trebaju provoditi uz ucesce
struénih lica i sluzbi iz oblasti koja je bitha za uspjeSno provodenje programa oporavka, pozarom
pogodenih povrsina.

d) Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spasavanja neophodno je ostvariti
punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, preduzeéima i upravama, s ciljem
da se obezbijedi:
- striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti prostornog planiranja, gradnje
i odrzavanja objekata, uzgoja i zastite Suma od pozara,
- ravnomjernija raspodjela tereta kod provodenja preventivnih ioperativnih mjera zastite od pozara
(upotreba ljudstva, tehnike i sredstava),
- efikasna saradnja i kordinacija svih u€esnika i kontrolnih organa vezanih za poslove prostornog
planiranja, gradnje i odrZzavanja objekata, uzgoja i zastite Suma i zastite od pozara.

e) Akcijski plan
Akcijskim planovima posebno je potrebno obraditi slijedece:
- reorganizaciju sistema za zastitu od pozara opéine Cazin u uslovima stupanja na shagu novog
Zakona o zastiti od pozara Federacije BiH,
- izradu Procjene i Plana zastite od pozara i tempo implementacije Plana,
- modernizaciju, opremanje i uvjezbavanje jedinica za gasenje pozara,
- razvoj dobrovoljnog vatrogastva.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za civilnu zastitu,
UCestvuju u aktivnostima:........ §Iu2ba za urbanizam i zastitu okoliSa, Sluzba za inspekcijske  poslove,
Policijska stanica Cazin, Sumarija, dobrovoljne i preduzetne vatrogasne jedinice i drugi.

2.2.10. Program sistemskog upravljanja otpadom

2.2.10.1. Presjek trenutnog stanja

Upravljanje otpadom (komunalnim, farmaceutskim, gradevinskim, industrijskim, a narocito
klaonickim) na podru¢ju opc¢ine Cazin nije rijeSeno na nacin neskodljiv po Covjeka i okolinu, jer na
teritoriji Opcine postoje tzv. divlje deponije otpada koje mogu da ugroze zdravlje ljudi i da zagade
okolinu. Organizovano prikupljanje i odvoz komunalnog otpada jo$ uvijek nije uspostavljano na
cijelom podrucju Opcine, a i tamo gdje jeste odredeni broj pravnih i fizickih lica jo$ uvijek nije ukljuCen u
taj proces.

Problemi u vezi sa upravljanjem industrijskim i farmaceutskim otpadom jo$ uvijek nisu u cijelosti
sagledani i analizirani, s tim da se pouzdano moze konstatovati da upravljanje tim vrstama otpada nije u
cijelosti pod kontrolom nadleznih drzavnih organa i sluzbi.

31



2.2.10.2. Podruéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno-pravnog uredenja poslova upravljanja
otpadom, ova oblast je uredena:

- Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/03),

- Zakon o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik USK", broj 4/11),

- Zakon o zastiti okoline (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 1/00),

- Plan upravljanja otpadom USK,

- Odluka o komunalnom redu ("Sluzbene novine opc¢ine Cazin®, br. 3/07) i drugim odlukama Vijeca.

U narednom planskom periodu, u smislu normativno-pravnog i prostornog uredenja ove oblasti, u
sklopu preventivnih mjera potrebno je uraditi slijedece:

- insistirati na izmjeni neprimjenjivih zakonskih i podzakonskih odredbi koji, na nivou Federacije BiH i
Unsko-sanskog kantona, ureduju ovu oblast,

- prostorno-planskom dokumentacijom Opcine i Unsko — sanskog kantona predvidjeti lokacije za
tretiranje (deponovanje, industrijska obrada i sl.) otpada za koji nisu iznadena druga adekvatna
rieSenja,

- odlukama Opcinskog vije¢a propisati uslove za tretiranje odredenih vrsta otpada na teritoriji opéine
Cazin, u dijelu za koji je nadlezna Opcina,

- planirati efektivni stalni nadzor i kontrolu nad poslovima koji se ti¢u tretiranja otpada na podruéju opcine
Cazin, uz obezbjedene adekvatnih sankcija za pravna i fizicka lica koja otpad ne budu tretirali u skladu
sa propisanim standardima i procedurama,

- obezbijediti zdruzenu, ekonomski prihvatljivu i stabilnu finansijsku konstrukciju za potrebe strateskog i
operativnog upravljanja otpadom.

b) Pripravnost i spremnost
Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti nastalih
nekontrolisanim upravljanjem otpadom (kada dode do zagadenja vode, zemljiSta i vazduha) direktno
ovise o provodenju kratkoro&nih i dugoro¢nih mjera prevencije.
Za uspjeh u podrudju pripravnosti i spremnosti neophodno je:
- osposobiti redovne i vanredne snage za djelovanje u uslovima ugroZenosti nekontrolisanim
nac¢inom upravljanja otpadom,
- obezbijediti im odgovaraju¢e uslove za rad, ukljuCuju¢i i odgovarajuc¢u opremu i sredstva, odnosno
dostatna finansijska sredstva,
- planirati vanredne mjere upravljanja otpadom ili mjere stavljanja nastalog stanja pod kontrolu te, u
tom smislu, prostorno planskom dokumentacijom  predvidjeti odgovarajuée lokacije, groblja,
skladiSta i druge objekte za privremeno deponovanje, nekontrolisano, odloZzenog otpada.

c) Odgovor . oporavak

Mjerama odgovora ha opasnost od nekontrolisanog upravljanja otpadom potrebno je sprijediti ili
ublaziti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreéa (Sirenje i raznoenje otpada, pojava zaraznih bolesti,
zagadenja vode i dr.), te stvoriti neophodne uslove za normalizaciju zivota i rada u ugrozenom podrucju,

s tim da te mjere, tezi$no, treba planirati i usmjeriti na:

- stavljanje pod kontrolu nastupaju¢e opashosti uz struéno upravljanje mjerama odgovora s ciliem
da se sprije€i postupak otklanjanja jedne Stete, a da se pri tom uzrokuje pojava mnogo vecéih i
dugorocno opasnijih Steta ( provodenjem posebnog operativno-stru¢nog plana),

- plansko prikupljanje, transport i adekvatno privremeno ili trajno deponovanje nekontrolisano
odlozenog otpada,

- adekvatno tretiranje (obrada, dekontaminacija ili CiS¢enje ) zemljiSta , objekata ili vodotoka
kontaminiranih nekontrolisanim odlaganjem otpada.

Mijere oporavka su dugoro€ne operativno-struéne mjere koje treba provoditi uz u¢esée struénih
lica i sluzbi iz oblasti koja je bitna za uspjesno provodenje programa oporavka zagadene vode, vazduha,
zemljiSta i drugih povrSina.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je ostvariti
punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, preduzeéima i upravama, s ciljem
da se obezbijedi:
- striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti upravljanja otpadom,
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- efikasna saradnja i koordinacija svih u€esnika i kontrolnih organa vezanih za poslove
upravljanja otpadom,

- izradu jedinstvenog registra lokacija na kojima je nekontrolisano deponovan otpad i operativhog plana
sanacije,

- na bazi realnih pretpostavki, planirati lokacije i objekte za potrebe upravljanja otpadom, te
obezbijediti njihovu gradnju ili uredenije.

e) Akcijski plan
Izradu akcijskih planova pristupiti u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima,
preduzec¢ima i upravama, vodeci racuna da se realno planiraju i blagovremeno izvrSavaju planske
obaveze iz dijela nadleznosti opcine Cazin, te da se uporno insistira na realizaciji planskih i drugih
obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih ministarstava, preduzeca i uprava.
Akcijske planove obavezno uraditi za potrebe:
- izrade prostorno — planske dokumentacije kojom se odreduju lokacije za deponije otpada ili za
lociranje objekata u kojima ¢e se tretirati otpad,
- planiranje izgradnje, uredenja i odrzavanja lokacija i objekata u kojima se tretira otpad,
- sanacije tzv .divljih deponija otpada svih vrsta,
- sanacije stanja nastalog nekontrolisanim odlaganjem otpada na poljopriviednom, Sumskom i drugom
zemljistu, u vodotocima i uz vodotoke, te na drugim lokacijama.

Nosilac akcionog plana .......... JKP , Cistoéa ,,

Ucestvuju u aktivnostima........... JP “Regionalna deponija“ Sluzba za civilnu zastitu, Sluzba za
inspekcijske poslove, Sluzba za urbanizam i zastitu okoli$a, JU , Komunalno-stambeni fond ,, ,
mjesne zajednice i drugi.

2.2.11. Program zastite od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava

2.2.11.1. Presjek trenutnog stanja

Rat je za sobom ostavio velike koli¢ine neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS), mina i oruzja.
Pored ulozenih napora i zna€ajnog napretka u rjeSavanju problema, upravo mine jos$ uvijek predstavljaju
jednu od glavnih prepreka za sigurnost gradana, ekonomski i drustveni razvoj. Ogromni napori, prije
svega, od strane civilne zastite, su ucinjeni da se identifikuju i oCiste minski zagadena podrucja, ali se
ona i dalje mogu nadi, prije svega, u podru¢jima razgraniCenja sa snagama bivse AP ZB.

Veliki broj i rasprostranjenost na Sirokom podruc¢ju Opcine, €esto i na nepoznatim lokacijama,
razliCitih vrsta minskih polja i grupa mina koje su postavljene u toku rata, a koja nisu u potpunosti
oznacene, predstavljaju opasnost po zivote i zdravlje ljudi, materijalnih dobara i zivotinja.

Pojava mina moze se ocekivati i na povrSinama koje nisu bile u zoni borbenih dejstava,
prvenstveno zbog nemara i nesavjesnosti lica koja bacaju mine i NUS na javne povrSine i druga mjesta,
Sto ima elemente krivi€nog djela.

Veoma je komplikovano njihovo lociranje, jer vecina od njih nije uredno dokumentovana ili su
zapisnici izgubljeni ili uopc¢e nisu ni pravljeni. Specificnost problema koja oteZzava njegovo rjeSavanje je u
tome da se, u pravilu, radi o minskim poljima nepoznatog rasporeda sa pojedina¢nim minama ili
grupama mina na Sirem podrudju.

2.2.11.2. Podruc¢ja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje
Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno — pravnog uredenja poslova zastite od
mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, ova oblast je uredena:
- Zakonom o deminiranju Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine BiH®, broj 5/02),
- Standardima i operativnim procedurama za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstava
BH MAC,
- Strategijom deminiranja BiH,
- Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim zakonskim i podzakonskim propisima koji ureduju oblast
upravljanja imovinom, gradnju, planiranje proizvodnje, mjere zastite naradu i dr.

b) Pripravnost i spremnost
Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima kada ve¢ postoji realna opasnost
po ljude i materijalna dobra od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava treba ojacati:
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- detalinim oznaCavanjem minskih polja, c¢uvanjem i odrzavanjem znakova upozorenja na
opasnost od mina,

- obukom stanovniStva i njihovim privikavanjem da zive i rade uz podrucja kontaminirana
minama,

- mjerama zabrane kretanja i obavljanja privredne i druge djelatnosti u zonama visokog rizika,

- obukom i uvjezbavanjem snaga za pruzanje pomoci licima ugrozenim minama i neeksplodiranim
ubojnim sredstvima.

c) Odgovor - oporavak
Mjere odgovora na postojecu opasnost od minskih polja i neeksplodiranih ubojnih sredstava vec¢
su uslijedile kroz Strategiju deminiranja Bosne i Hercegovine, planove i projekte deminiranja opcine
Cazin, ali ih je neophodno ubrzati i ojaati:
- poja¢anim planskim otkrivanjem, obiljezavanjem, uklanjanjem i uniStavanjem mina i neeksplodiranih
ubojnih sredstava.
- obezbjedivanjem znacajnijih sredstava za deminiranje u opcinskom budzetu, sredstava posebne
naknade za zastitu od prirodnih nesreéa i drugih nepogoda i ve¢im angazovanjem drzavnih
deminerskih timova na podrucju Opcine (timovi za deminiranje civilne zastite i vojni timovi), sa ciljem
»~OPCINA CAZIN BEZ MINSKIH POLJA¥,
- izvidanjem i reizvidanjem raditi na smanjenju ukupne riziéne povrsine na podrucju Op¢ine.
Mjere oporavka u podrucjima ugroZzenim minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima (nakon
uklanjanja istih) planirati u sklopu posebnih stru¢nih mjera oporavka Sumskog i poljoprivrednog zemljidta
i vodotoka, te njihovog privodenja funkciji i namjeni.

d) Akcijski plan
Akcijskim planovima potrebno je obraditi slijedece:
- Izrada i azuriranje Plana protivminskih akcija,
- izradu projekata i lista prioriteta za deminiranje podrucja Opcine,
- izradu planova deminiranja i uklanjanja neeksplodiranih ubojnih sredstava,
- uredenje i oporavak podrudja ranije kontaminiranih minama.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za civilnu zastitu,
Ucestvuju u aktivnostima:........... Kantonalna uprava civilne zastite, RU BH MAC Biha¢, deminerske
organizacije, Opcinsko nvijece , Opc¢inski nacelnik i drugi.

2.2.12. Podrska programima koje razvija Unsko-sanski kanton od opéeg su interesa
za Program razvoja zastite i spasavanja opéine Cazin

2.2.12.1. Presjek trenutnog stanja

U skladu sa ustavnim i zakonskim nadleznostima Unsko-sanski kanton, prema finansijskim i
drugim moguénostima, planira i povodi razvoj podrucja zdravstvene zaStite stanovniStva, zdravstvene
zaStite Zivotinja, bilja i namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla, programa RHB zaStite i programa
obezbjedenja robnih rezervi.

Stanje u ovim oblastima ne obezbjeduje potpunu zastitu ljudi, zivotinja i materijalnih dobara
ugrozenih pojavom bolesti i zaraznih bolesti, RHB zracenja, niti zadovoljava potrebe rezervi hrane,
ljekova i drugih namirnica.

Problemi su narocito izrazeni kod pojave zaraznih bolesti Zivotinja, narocito onih koji se sa
Zivotnja prenose na ljude. Kapaciteti sa kojima raspolaze Unsko-sanski kanton, a time i op¢ina Cazin, za
rano otkrivanje, dijagnosticiranje, lijeCenje ili iskorjenjivanje ovih bolesti ne zadovoljavaju potrebe
Kantona i Opcéine te ih je, iz tog razloga, potrebno razvijati.

2.2.12.2. Podrué€ja razvoja zaStite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje

Mijere prevencije, u smislu normativno-pravnog uredenja ovih oblasti, planiraju se i provode u
skladu sa ustavnim nadleZznostima organa vlasti, a osnov i pretpostavke za njihovo planiranje i
provodenje, narocito su definisane:
- Zakonom o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH", broj: 29/97),
- Zakonom o veterinarstvu ("Sluzbene novine FBiH", broj: 46/00),
- Zakonom o federalnim robnim rezervama ( "SluZzbene novine FBiH", broj: 46/99) i drugim propisima.
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b) Pripravnost i spremnost

OgraniCeni materijalno-finansijski, prostorni i infrastrukturni kapaciteti Unsko-sanskog kantona i
opcine Cazin neophodni za provodenje preventivnih i operativnih mjera zdravstvene zastite stanovnistva,
zdravstvene zastite Zivotinja, bilja i namirnica biljnog i zivotinjskog porijekla, te provodenje programa

RHB zastite ukazuju na potrebu da se ti nedostaci kompenziraju, boljom organizacijom poslova i

kvalitetnijom i ekonomicnijom upotrebom stru¢nog kadra, sredstava i opreme koji trenutno stoje na

raspolaganju.
Punu pripravnost i spremnost za djelovanje radi zastite zivota i zdravlja ljudi i zivotinja potrebno je
postici:

- inzistiranjem na uspostavljanju racionalne organizacije sluzbi zaduzenih za redovnu i vanrednu zastitu
zdravlja ljudi na podrucju Unsko-sanskog kantona i utjecajem na racionalizaciju te organizacije na
podrucju op¢ine Cazin,

- inzistiranju na uspostavljanju odgovaraju¢e organizacije poslova vezanih uz evidenciju Zivotinja,
provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite Zivotinja, otkrivanje, lijecenje ili iskorjenjivanje
zaraznih bolesti i dr.,

- formiranjem, popunjavanjem, obu€avanjem i uvjezbavanjem snaga za provodenje mjera iz dijela
nadleznosti Opc¢ine i podrzavanje snaga iz dijela nadleznosti Unsko-sanskog kantona,

- striktnom primjenom zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti zastite Zivota i zdravlja
ljudi i zivotinja i namirnica biljnog i zivotinjskog porijekla.

c) Odgovor . oporavak

Mijere odgovora na postojecu opasnost od ugrozavanja zdravlja i zivota ljudi i zivotinja i namirnica
bilinog i zivotinjskog porijekla ve¢ su uslijedile kroz Program suzbijanja, lije¢enja i iskorjenjivanja
zaraznih bolesti i druge programe i strategije koje se ti€u preventivne i operativne zastite Zivota i zdravlja
ljudi i zivotinja na nivou Federacije BiH i Unsko-sanskog kantona, ali ih je neophodno ubrzati i ojacati:

- sistemskim prikupljanjem i obradom podataka o oboljenjima gradana i pojavama koje bi mogle
uzrokovati obolijevanje vec¢eg broja istih, odnosno adekvatnim mjerama odgovora na te opasnosti,

- sistemskim prikupljanjem i obradom podataka o oboljenjima Zzivotinja i pojavama koje bi mogle

uzrokovati obolijevanje vecéeg broja istih, odnosno adekvatnim mjerama odgovora ha te opasnosti,

- adekvatnim lije€enjem svih oboljelih ljudi i Zivotinja,

- pravovremenim neskodljivim uklanjanjem Zivotinja €ije lijeCenje ili zadrzavanje nije preporu¢eno
struénim nalazima i misljenjima.

Oporavak oboljelih ljudi, u smislu dugoroénog oporavka i poveéanja stepena sposobnosti
stanovnistva od posljedica nastalih ratom i drugim nesre¢ama, planirati sistemskim mjerama Sire
drustvene zajednice u oblastima zdravstvene zastite, ali i u jednako bitnim oblastima proizvodnje i
prometa hrane, zastite okoline, omoguéavanja redovnih i besplatnih periodi¢nih kontrola i dr.

Nosilac akcionog plana........... Sluzba za privredu i razvoj,
UCestvuju u aktivnostima ................ Ostale sluzbe uprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi.

3. POSEBNI DOKUMENTI PROGRAMA RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA

U ovom poglavlju daju se strateSka opredijeljenja i obraduju sva pitanja bitha za organizovanje i
funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja na podrudju Opcéine, polaze¢i od trenutnog stanja
organizovanosti zastite i spasavanja.

Stanje organizovanosti i opredjeljenja u smislu unaprijedenja tog stanja prikazano je u slijede¢im,
posebnim dokumentima:

1. Zakljuéci iz Procjene ugrozenosti opcine Cazin,

2. Stanje organizovanosti civilne zastite i dostignuti nivo razvoja zastite i spasavanja
od prirodnih i drugih nesreca,

3. Preventivne mjere zastite i spasavanja koje ¢e se primjenjivati,

4. Ciljevi, zadaci i nacin ostvarivanja zaStite i spaSavanja sa smjernicama za
organizovanje snaga i sredstava civilne zastite - snaga zastite i spasSavanja,

5. Osnovi za izradu programa obucavanja i osposobljavanja za zastitu i spasavanije,

6. Smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu i spaSavanje,

7. Pregled oCekivanih troSkova sa izvorima finansiranja.
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3.1. Zakljuéci iz procjene ugrozenosti op¢ine cazin

Procjenom ugrozenosti opéine Cazin analizirane su mogucnosti pojave i djelovanja prirodnih i
drugih nesre¢a na teritoriji Opcine, na bazi koje su i istrazeni i preporu¢eni moguci pravci razvoja
sistema zatite i spaSavanja.

U Procjeni ugrozenosti , dijelu u kojem je izvr§eno azuriranje definisani su slijedeéi zakljucci:

a) Opc¢ina Cazin moze biti ugrozena djelovanjem svih vrsta prirodnih, tehni¢ko- tehnoloskih i drugih
nesreca, s tim da je mogucéa veéa ugrozenost od: odronjavanje i klizanje tla, plavljenja, poZara, susa,
grada, olujnih vjetrova, epidemija zaraznih bolesti stanovnistva, zaraznih i parazitarnih bolesti
zivotinja,

b) Vec¢ duzi period postoji vrlo ozbiljna ugrozenost od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, koja se
ne¢e moci otkloniti u kratkom vremenskom periodu, ali se posljedice moraju izbjeci ili
ublaziti, gdje lokalna zajednica mora dati svoj doprinos, prije svega, financijski ,

c) Sistemsko rjedenje neskodljivog deponovanja komunalnog, klaoni¢kog, farmaceutskog,
gradevinskog i drugog otpada jo$ ne postoiji.

d) Popunjenost, opremljenost, obucenost i uvjezbanost Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite za
provodenje mjera zastite i spaSavanja, na odredenim nivoima organizovanja, je nedovoljna.

e) Uposlenici Opc¢ine nisu dovoljno upuéeni i educirani za provodenje obaveza iz dijela nadleznosti
opcinskih sluzbi uprave, u sklopu provodenja preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja.

f) Proces kadrovskog i materijalnog popunjavanja Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite mora se
ubrzati, ali se paralelno mora obezbijediti funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja.

g) Finansiranje mjera zastite i spaSavanja mora biti prioritet Opc¢ine i u obimu znatno ve¢em nego do
sada, i to obezbjedivanjem posebnih sredstava iz budzeta, prikupljanjem sredstava po osnhovu
posebne naknade za zastitu i spaSavanje, sredstvima iz budzeta Kantona i Federacije, sredstvima
donacijaina druge nacine.

3.2. Stanje organizovanosti civilne zastite i dostignuti nivo razvoja zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a

Na osnovu procjene rizika i opasnosti kao i dosadasnjih iskustava, u skladu sa Procjenom
ugrozenosti teritorije op¢éine Cazin od prirodnih i drugih nesreca planirano je organizovanje snaga CZ:
- Opcinski Stab civilne zastite,
- Operativni centar civilne zastite,
- Stabovi civilne zastite mjesnih zajednica,
- Sluzbe zastite i spasavanja,
- Jedinice civilne zastite
- Povjerenici civilne zastite.

Struktura snaga za zastitu i spasavanje i njihova trenutna popunjenost (li€na formacija) iskazana
je u slijede¢im obrascima:

PREGL ED
POPUNE STRUKTURA CIVILNE ZASTITE

SLEDUJE PO
R/b NAZIV JEDINICE FORMACIJI POPUNJENO | NAPOMENA
1 2 3 4 5
01. | OpSCcz 13 12
02. | Specijalizirani vod za zastitu od pozara 41 40
03. | Sluzba za medicinsku pomo¢ 10 10
04. Sluzba za snabdjevanje stanovnistva pitkom 14 14
vodom
05. | Sluzba za &istocu i higijenu 14 14
06. | Sluzba za za$titu Zivotinja i namirnica ziv. porijekla 14 14
07. | Sluzba za za$titu od pozara pri DVD 17 17
08. Sluzba za zbrinjavanje ugrozenog i stradalog 14 14
stanovniStva
09. | Desetina op¢e namjene MZ (14 desetina) 14 x 11=154 138
10. Vod opc¢e namjene MZ 9x32=288 259
(9 vodova)
11. | Povjerenici CZ 149 149
UKUPNDO: 728 681
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Utvrdene licne formacije gore navednih struktura civilne zastite, opredjeljuju i njihovu materijalnu
formaciju, te su stoga za opc¢inu Cazin primjenjene najprihvatljivije materijalne formacije, tako da je
stanje sredstava i opreme iskazano prema slijedecem:

3.2.1. Materijalna formacija organizovanih snaga civilne zastite

Materijalna formacija Opéinskog Staba civilne zastite

SIFRA | OPREMATMATERVALPO-TERRICKA | MIERNA KOLIGINA | NAPOMENA
1 2 3 4 5
Odjeca i obuéa kpl 13 | kompl.broj 1.
Komplet za lichu RHB zastitu kpl 13 | kompl.broj 2.
Pribor za jelo kpl 13 | kompl.broj 3.
DZepna lampa sa uloSkom kom 13
Torba sa priborom za pisanje i crtanje kpl 13
Komandni dozimetar kom 1
Punja¢ komandnog dozimetra kom 1
Citac licnog dozimetra kom 1
Radio uredaj UKV (bazna stanica) kom 1
Radio uredaj UKV (prenosni) kom 1
Ruéna busola kom 2-3
Kurvimetar kom 2
Dvogled kom 2-4
Radio prijemnik — tranzistor kom 1
Televizor kom 1
Sanduk za dokumenta kom 1
Radioloski detektor kom 1
Hemijski detektor kom 1
Prenosni P.CA (I:.aptlop) savprlpadajucpvm kom 94
opremom ili pisa¢éa masina mehanicka
Stampat kom 2-2
Pribor za“plsfanje i crtanje i ostali kpl 1.3
kancelarijski materijal
Akumulatorska lampa - prenosna kom 2-4
Fenjer kom 2-4
Karta BiH razmjera 1:2000000 kom 1-2
Karte BiH (Federacije po opéinama)
razmjera 1 : 50 oooJ kom 35
Plan grada-opcine kom 3-5
Sator komandni kom 2
Prikolica teretna do 1 tone kom 1
Oprema za rasvjetu kpl 1
Plastic¢ni kanister za vodu (20 lit.) kom 3-5
Vreca za spavanje kom 11
Torba bolnicara kom 1
Agregat (3,5 - 5 KW) kom 1
Putnicki automobil kom 2
Vozilo — kombi 8 -10 osoba kom 1
Teretno vozilo do 2 tone kom 1
Rucni kalkulator (digitron) kom 3-5
Plinsko grijalo ili pe¢ na ¢vrsto gorivo kom 1-2
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Materijalna formacija povjerenika civilne zastite

SIFRA O N, SRET TV JED.MJ. | KOLICINA NAPOMENA
1 2 3 4 5
Odjeca i obu¢a CZ kpl 1 Komplet br. 1
Li€ni komplet za RHB kpl 1 Komplet br. 2
Pribor za jelo kpl 1 Komplet br. 3
Motocikl — bicikl kom 1 E;.ppocﬁ:r'eﬁﬁ/ 'Sgﬁrﬁl‘; prostora
Megafon kom 1
Torba bolni¢ara kpl 1
Podsjetnik za povjerenika kom 1
Akumulatorska svijetiljka kom 1
Materijalna formaciaja specijaliziranog voda za zastitu od pozara
SIFRA | OPREMATMATERUALNO-TERNICKA | JED.M3. | KOLIGINA | NAPOMENA
1 2 3 4 5
Odjeca i obuéa CZ kpl 41 Komplet br. 1
Pribor za jelo kpl 41 Komplet br. 3
Oprema za komandira kpl 5 Komplet br. 4
Komplet za licnu RHB zastitu kpl 41 Komplet br. 2
Vatrogasno vozilo — kombi kpl 1
Kombinovano vatrogasno vozilo kom 1
Navalno vatrogasno vozilo kom 1
Vatrog. cisterna sa pumpom za vodu kom 1
Prijenosna vatrog. pumpa PMP 800 lit. kom 1-2
Usisna cijev “A” (¢ 110 mm) kom 4-6
Usisna sitka (¢ 52 mm) kom 1-2
Tla€na cijev “B” (¢ 75 mm) kom 8-10
Tla€ne cijevi “C” (¢ 52 mm) kom 14-18
Mlaznica “C” kom 4-6
Razdjjelnica — trodjelna kom 1-2
Prijelazne spojnice B/C kom 1-2
DrZaci za cijevi kom 4-6
Univerzalni kljuc za spojnice kom 4-6
Sabirnica kom 1
Hidrantski nastavak — dvokraki kom 2-3
Kljuc za hidrant kom 2-3
Torbica s poveznicima za cijev kom 2-3
UZe s torbicom za vezanje usisnog voda kom 1-2
Komandno vozilo sa radio-stan. UKV kom 1
Komplet vodoinstalaterskog alata kpl 1 Komplet br. 11
Prijenosni aparat za gaSenje pjenom kom 2-3
Mlaznica za zra¢nu pjenu kom 1
Zastitno azbestno odijelo za prilaz vatri kom 2-3
Pjenilo (ekstrakt) lit 10
Komplet automehanicarskog alata kpl 1-2
Hemijska vatrog. prikolica S — 250 kom 1
Prijevozni aparat za gasenje CO2 30 kg kom 1
Prijevozni aparat CO2 (2 x 30 kg) kom 1
Vatrogasna autocisterna (5-8000l) ili kom 1
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vatrogasna traktorska prikolica

Prijenosni elektroagregat (3-5kw) kom 1

Ljestve prislanjace kom 1-2

Ljestve kukace kom 2-3

Ljestve mornarske (10-20 m) kom 1-2

Mehanicke prikoli¢ne ljestve kom 1

Reflektor kom 4-6

Ruc¢na reflektor lampa kom 8-10

Komandni dozimetar kom 1

Hemijski detektor kom 1

Radioloski detektor kom 1

Cita¢ li€nog dozimetra kom 1

Penjacko uZe (15-30 m) kom 1-2

Nosila trodjelna-sklopiva (alumin.) kom 2-3

Torba bolnicara kom 1-2

Uskocnica (uskocni jastuk za spasavanje) kom 1

Naprtnjaca V — 25 kom 14-18

Motorna pila za drvo kom 1

Metlarica kom 20-25

Alat za kopanje i rasc¢iséavanje kpl 6-8 Komplet br. 5
Megafon tranzistorski kom 4

Vatrog. ljestve na vozilu ili na prikolici kom 1

Spusnica zatvorena 30 - 50 m kom 1

Izolacioni aparat na komprimirani zrak kom 2-3

Rucna prijenosna radiostanica UKV kom 5

Komplet elektric¢arskog alata kpl 1 Komplet br. 10
Komplet alata za spa$avanje sa visina kpl 1 Komplet br. 9

Napomena: Oprema i sredstva, nabavljena za ovu jedinicu, na revers, moze se
ustupiti na koristenje profesionalnoj vatrogasnoj jedinici i njenim
pripadnicima.

Materijalna formacija voda civilne zastite opée namjene

SIFRA | OPREMAI Mé;i@;%ﬁo'TEHN'CKA JED.MJ. | KOLIGINA NAPOMENA
1 2 3 4 5

Odjeca i obuéa CZ kpl 32 Komplet br. 1
Komplet za lichu RHB zastitu kpl 32 Komplet br. 2
Pribor za jelo kpl 32 Komplet br. 3
DZepna lampa sa uloSkom kom 5
Oprema za komandira kpl 4 Komplet br. 4
Radio uredaj UKV kom 1
Megafon kom 4
Terensko vozilo kom 1-2
Cita¢ li¢nog dozimetra kom 1
Respirator za prasinu i dim kom 10-15
Zastitne rukavice koZne kom 10-15
Zastitini kombinezon kom 10-15
Cizme gumene kratke par 20-25
Cizme gumene ribarske par 6-10
Ljestve sastavljace kom 1-2
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Ljestve kukace kom 1-2
Kolutara (do 1000 kg) kom 1-2
Ruéna dizalica (do 5000 kg) kom 1-2
Alat za kopanje i rascis¢avanj kpl 10 Komplet br. 5
UZze@g 12 mm 15m kom 1-3
Uze 10mm5m kom 1-3
Torba bolnicara kpl 2-3
Nosila sanitetska — sklopiva kom 4-6
Zavoj za opekotine kom 3-5
Udlage za omobilizaciju (zracne) kpl 4-6
Vatrogasna kaciga kom 8
Vatrogasni opasac kom 8
Vatrogasna sjekira sa futrolom kom 8
Metlarica za gasenje poZara kom 8
Naprtnjaca 25 litara kom 8
Hidrantski nastavak sa klju¢em i klju¢ za

vodovod J J kom 2-4
Vreca za mrtvace kom 10-15
Kanister za vodu 20 litara kom 2-3
Deka kom 8-12
Kanta za vodu kom 2-3
Akumulatorska lampa prenosna kom 3-5
Gradevisnka kaciga kom 15-20

Materijalna formacija desetine civilne zastite opée namjene

OPREMA | MATERIJALNO-TEHNICKA

SIFRA SREDSTVA JED. MJ. KOLICINA NAPOMENA
1 2 3 4 5

Odjeca i obuéa CZ kpl 11 Komplet br. 1
Komplet za licnu RHB zastitu kpl 11 Komplet br. 2
Pribor za jelo kpl 11 Komplet br. 3
DZepna lampa sa uloSkom kom 4-6

Oprema za komandira kpl 1 Komplet br. 4
Radio uredaj UKV kom 1

Megafon kom 1-3

Automobil ili motocikl kom 1

Cita¢ licnog dozimetra kom 1

Respirator za prasinu i dim kom 4-6

Zastitne rukavice koZne kom 4-6

Zastitini kombinezon kom 4-6

Cizme gumene kratke par 5-7

Cizme gumene ribarske par 24

Ljestve sastavljace kom 1

Ljestve kukace kom 1

Kolutara (do 1000 kg) kom 1

Rucna dizalica (do 5000 kg) kom 1
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Alat za kopanje i ras¢is¢avanje kpl 5 Komplet br. 5
Uzep12mm15m kom 1
UZze 10mm5m kom 1
Torba bolnicara kpl 1-2
Nosila sanitetska — sklopiva kom 2-3
Zavoj za opekotine kom 1-2
Udlage za imobilizaciju (zracne) kpl 2-3
Vatrogasna kaciga kom 4-6
Vatrogasni opasac kom 4
Vatrogasna sjekira sa futrolom kom 4
Metlarica za gaSenje poZara kom 4
Naprtnjaca 25 litara kom 4
Hidrantski nastavak sa klju¢em i kljuc za

vodovod J J kom 1-2
Vreéa za mrtvace kom 5-7
Kanister za vodu 20 litara kom 1-2
Deka kom 4-6
Kanta za vodu kom 1-2
Akumulatorska lampa prenosna kom 1-2
Gradevinska kaciga kom 4-6

Materijalna formacija Sluzbe za snadbjevanje gradana sa pitkom vodom

OPREMA | MATERIJALNO-TEHNICKA

SIFRA SREDSTVA JED. MJ. KOLICINA NAPOMENA
1 2 3 4 5
Odjeca i obuca CZ kpl 14 Komplet br. 1
Zastitne ¢izme — gumene par 14
Pribor za jelo kpl 14 Komplet br. 3
Li¢ni komplet za RHB kpl 14 Komplet br. 2
Oprema za rukovodioca sluzbe kom 1 Komplet br. 4
Terensko vozilo kom 3
Rukavice radne kom 14
Cita¢ licnog dozimetra kom 1
Radio uredaj UKV kom 1
Akumulatorska lampa kom 2
Alat vodoinstalatera kom 3 Komplet br. 11
Alat za kopanje i ra3¢is¢avanj kom 1 Komplet br. 5
Cisterna za vodu kom 2
Skip kom 1
Materijalna formacija Sluzbe za odrzavanje €istoce i higijene
& OPREMA | MATERIJALNO-TEHNICKA x
SIFRA SREDSTVA JED. MJ. KOLICINA NAPOMENA
1 2 3 4 5

Odjeca i obuca CZ kpl 14 Komplet br. 1
Zastitne ¢izme — gumene par 14
Pribor za jelo kpl 14 Komplet br. 3
Li¢ni komplet za RHB kpl 14 Komplet br. 2
Oprema za rukovodioca sluzbe kom 1 Komplet br. 4
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Terensko vozilo kom 2

Rukavice radne kom 14

Citac licnog dozimetra kom 1

Radio uredaj UKV kom 1

Akumulatorska lampa kom 2

Cisterna za vodu 3000-7000 lit. kom 1

Alat za kopanje i rasc¢is¢avanje kom 1 Komplet br. 5
Skip kom 2

Sredstva za dezinfekciju i dezinsekciju kpl 1 Prema procjeni
Teretno vozilo do 2 tone kom 1

Teretno vozilo do 5 tona kom 1

Materijalna formacija veterinarske sluzbe

& OPREMA | MATERIJALNO-TEHNICKA JED. *
SIFRA SREDSTVA M. KOLICINA NAPOMENA
1 2 3 4 5

Odjeca i obuca CZ kpl 14 Komplet br. 1
PVC vreéa kom 30
Li¢ni komplet za RHB kpl 14 Komplet br. 2
Pribor za jelo kpl 14 Komplet br. 3
Torba veterinara sa instrumentima kpl 1
Torba veterinarskog tehnicara Kpl 1
Torba veterinarskog bolnic¢ara Kpl 1
Zastitne ¢izme — gumene par 14
Pregaca — gumena kom 8-10
Cita¢ licnog dozimetra kom 1
Spremnik za vodu 500 | kom 1-2
Cetanol (sred. Za dezinf. Ruku) lit 5
DeterdZent kg 5
Terensko vozilo kom 1
Radio uredaj UKV kom 2
Teretno vozilo ili traktor (3-5 t) kom 2
Komplet za klanje stoke kpl 1 Komplet br. 23
Kante za vodu kom 2-3
Sapun kg 2
Krpe (raznih veli¢ina) kg 2
Cetke (razne) kom 3
Akumulatorska lampa kom 2
Alat za kopanje i ras¢is¢avanje kom 1-2 Komplet br. 5
Sjekira kom 1-2
Oprema za rukovodioca sluzbe kpl 1 Komplet br. 4
Torba veterinarskog bolnic¢ara kpl 1
Radioloski detektor kom 1
Hemijski detektor kom 1
Atomizer — rasprsiva¢ motorni kom 1
Ledna prskalica Kom 1-2
Kausti¢na soda kg 5-8
Soda bikarbona kg 1-2
Kuke za vucenje — izvlacenje kom 1
Celicnouze 8, 10 m kom 1
Vapno kg 20
Nafta — benzin lit 20
Cisterna za vodu (auto ili traktorska)3000-5000 kom
Utovarivac kom
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Materijalna formacija Sluzbe za zastitu od pozara pri DVD Pecéigrad

& OPREMA | MATERIJALNO-TEHNICKA JED. *
SIFRA SREDSTVA M. KOLICINA NAPOMENA
1 2 3 4 5

Odjeca i obuca CZ kpl 17 Komplet br. 1
Oprema za komandira kpl 4 Komplet br. 4
Komplet za licnu RHB zastitu kpl 17 Komplet br. 2
Vatrogasni ljem kom 17
Vatrogasni opasac sa karabinom kom 17
Vatrogasna sjekirica sa futrolom kom 17
Zastitne rukavice kom 17
Megafon tranzistorski kom 1
Pribor za jelo kom 17 Komplet br.3
Hidrantski nastavak-dvokraki kom 1-2
Hidrantski kljuc kom 1-2
Trodjelna razdjelnica kom 1
Mlaznica univerzalna kom 1
Tlacne cijevi “B” — @ 75 mm kom 2-3
Tlacne cijevi “C"” — @ 52 mm kom 4-6
Prijelazna spojnica B/C kom 2-3
Univerzalni klju¢ za spojnice kom 2-3
Torbica s poveznicama za cijev kom 2-3
Vatrogasno vozilo — kombi kom 1
Kombinovano vatrogasno vozilo kom 1
Navalno vatrogasno vozilo kom 1
Vatrogasna prikolica - komplet kom 1-2
Izolacioni aparat na kompres. zrak kom 1-2
Zastitno odijelo “ preflam” kpl 1-2
Torba bolnicara kom 1
Radio uredaj UKV (prenosni) kom 4
Komandno vozilo sa radiostanicom kom 1
Metlarica kom 7-10
Radioloski detektor kom 1
Hemijski detektor kom 1
Cita¢ licnog dozimetra kom 1
Motorna pila za drvo kom 1
Alat za kopanje i ras¢is¢avanje kom 3-5 Komplet br. 5
Prijenosni agregat (3-5 kw) kom 1
Reflektor kom 2-3
Rucna reflektor lampa kom 6-8
Elektromotorna dubinska pumpa kom 1
Vatrogasna prikolica . cisterna 3000 — 5000 litara kom 1
Hemijska vatrogasna autoprikolica S — 250 kom 1
Komplet elektri¢arskog alata kpl 1 Komplet br. 10
Komplet vodoinstalaterskog alata kpl 1 Komplet br. 11
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Materijalna formacija Sluzbe za zbrinjavanje ugrozenog stanovnistva

OPREMA | MATERIJALNO-TEHNICKA

JED.

SIFRA SREDSTVA M. KOLICINA NAPOMENA
1 2 3 4 5
Odjeca i obuca CZ kpl 14 Komplet br. 1
Sljem sa oznakom Crvenog kriza kom 20
Komplet za licnu RHB zastitu kpl 14 Komplet br. 2
Pribor za jelo kom 14 Komplet br.3
Torba prve pomoci kom 30
Dvosklopna nosila kom 5
Komplet za imobilizaciju kpl 10
PVC Vreca kom 100
Zastitne Cizme-gumene par 14
Sapun kg 2
Cetanol (sred.za dezinf.ruku) lit 5
DeterdZent kg 5
Terensko vozilo kom 1
Radio uredaj UKV (prenosni) kom 5
Kombi ili teretno vozilo kom 2
Kanta za vodu 10 lit. kom 10
Spremnik za vodu 500 | kom 1
Plasti¢ni kanistar sa slavinom kom 10
Lavor za pranje-PVC 10 | kom 10
Akumulatorska lampa kom 2
Lopata na rasklop kom 4
Kramp kom 4
Pajser kom 2
Sjekira kom 2
Alat (Cekic, klijesta kombinirke,za vodu,set
odvija¢a-+,Zaga za drvo, i metal,kljucevi,izolir kpl 1
trakaidr.
Zastitne rukavice kpl
Folija PVC rolna
Prenosni agregat 3-5 KW kom
Baterijska lampa sa el.punjacem kom 14
Nafta-benzin lit 20
Sveska A-5 kom 5
Olovka za pisanje kom 10
Karton za povredene kom 100
Sator (15m?) Kom 1
Cebe kom 200
Poljski krevet kom 15
Susek spuzva kom 20
Klupa kom 2
Sto na rasklapanje kom 1
Stolica drvena kom 20
Gorionik za plin kom
Rezervno punjenje za plin kom
Termos25 | sa kutljacom kom
Ca%a metalna kom 150
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Lonac 5-101| kom 2

Pribor za jelo (kasika,viljuska,noZ) kpl 90
Komplet za higijenu kom 30
Obrasci za traZzenje nestalih kom 300
Kancelarijski materijal: registratori, kutija za

arhivu,papir za kucanje,pisa¢a masina, spajalice, kpl 1
klamerica i dr.

Prenosni racunar kom

Digitalna kamera kom

Digitalni foto aparat kom

Vrece za spavanje kom 20

ZBIRNI PREGLED POTREBNE OPREME | MTS

SLUZBE ZASTITE | SPASAVANJA

K o e | g
__,3 | = ®© ,CU . é‘ o) N
N |8 o le | o 3 "§ ﬁ § 3 é c s |9 ®} 5
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15 | 16
01. Odjeca i obuc¢a 13 41 | 10 14 14 14 17 14 | 154 | 288 | 149 | 579 | 84 | 495
02. Pribor za jelo 13 41 | 10 14 14 14 17 14 | 154 | 288 | 149 | 579 0| 579
03. | Priborzajelo o| o| ol o] o ol of 9| o| o] o 9| of 9
(kaSika,viljuska,noz)
04. Komplet za licnu RHB zastitu 13 41 | 10 14 14 14 17 14 | 154 | 288 | 149 | 579 0| 579
05. Oprema za komandira (kpl br.4) 0 5 1 1 1 1 4 0 14 36 0 63 0 63
06. | Vrece za spavanje % o| o| ol o| o| o| 20/ o] o| o 33|15| 18
07. Komandni dozimetar 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
08. Torba ljekara 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
09. _Torba vete.rlnara sa 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1
instrumentima
10. Torba med. tehniara 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
11. Torba veterinarskog tehni€ara 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1
12. Torba veterinarskog bolni¢ara 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 14 0 14
13. Torba bolni¢ara 1 2 4 0 0 0 1 0 28 27 | 149 | 212 0| 212
14. Torba prve pomodi 0 0 0 0 0 0 0 30 0 0 0 30 3 27
15. Citag lisnog dozimetra 1 1 1 1 1 1 1 0 14 9 0 30 0 30
16.. | Punja¢ komandnog dozimetra 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
17. Rad|_o uredaj UKV (bazna 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
stanica)
18. Radio uredaj UKV (prenosni) 1 5 3 1 1 2 4 5 14 9 0 45 5 40
19. Torbg sa priborom za pisanje i 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
crtanje
20. Ruéna busola 3 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
21. Kurvimetar 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
22. Dvogled 4 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4
23. Radio prijemnik (tranzistor) 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
24. DZepna lampa sa uloSkom 13 0 0 0 0 0 0 0 84 45 0| 142 0| 142
25. Akumulatorska lampa (prenosna) 4 0 2 2 2 2 0 2 28 45 | 149 | 236 0] 236
26. Fenjer 4 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4
27. Televizor 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
28. Sanduk za dokumenta 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
29. Radioloski detektor 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 5 0 5
30. Hemijski detektor 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 5 0 5
31. Prenosni raCunar (laptop) 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 1 4
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32. Stampad 2 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
33. Digitalni foto-aparat 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 0 10 0 10
34. Digitalna kamera 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0
35. Pribor za pisanje i ostali 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 4 0 4
kanc.mater.
36. Ruéni kalkulator (digitron) 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5
37. Karta BiH razmjera 1:2000000 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
38. Karta BiH (Federacije) R 1:50000 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5
39. Plan grada-opcine 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5
40. Sator komandni 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1
41. Sator za smjestaj - veliki 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 2
42. Komandno vozilo sa radio 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 5 0 2
stanicom
43. Teretno voziloi do 2 tone 1 0 1 3 2 0 0 2 0 0 0 9 0 9
44. Teretno vozilo do 5 tona 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 3 0 3
45. Terensko vozilo 0 0| O 0 2 1 0 1 0 18 0 22 0 22
46. Vozilo kombi (8-10 osoba 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
47. Vozilo za prevoz povredenih 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
48. Putni¢ki automobil 2 0] O 0 0 0 0 0 14 0 0 16 0 16
49. Prikolica teretna do 1 tone 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
50. Vatrogasno vozilo - kombi 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 1 1
51. Vatrogasna prikolica (komplet) 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2 0 2
52. Kombinovano vatrogasno vozilo 0 1] 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 1 1
53. Navalno vatrogasno vozilo 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 1 1
54. chtjruog.msterna sa pumpom za 0 11 o 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
55. ﬁ‘il.sterna za vodu 3000 do 7000 0 ol o 5 1 1 1 0 0 0 0 5 0 5
56. | Skip 0 0| O 1 1 1 0 0 0 0 0 3 0 3
57. | Motocikl-bucikl 0 0| O 0 0 0 0 0 0 0| 149 | 149 0| 149
58. I;Seénuska vatrogasna prikolica S- 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 > 0 2
59. ggé)elnosna vatrog.pumpa PMP 0 >0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 2
60. | Vatrogasna autocisterna (5- 0 11 o 0 0 0 0 0 0 0 0 11 1 0
80000
61. Vatrog.ljestve na vozilu ili prikolici 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
62. Usisna cijev "A" (J 110 mm) 0 6] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0
63. Usisna sitka (& 52 mm) 0 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
64. Tlagna cijev "B" (& 75 mm) 0 10| O 0 0 0 3 0 0 0 0 13| 13 0
65. Tlaéna cijev "C" (& 52 mm) 0 18 0 0 0 0 6 0 0 0 0 24 | 24 0
66. Vatrogasni Sliem 0 0 0 0 0 0 17 0 84 72 0| 173 | 31| 142
67. Vatrogasni opasac sa karabinom 0 0 0 0 0 0 17 0 56 72 0| 145] 31| 114
68. Vatrogasna sjekirica sa futrolom 0 0 0 0 0 0 17 0 56 72 0| 145 | 20| 125
69. Mlaznica "C" 0 6] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0
70. Mlaznica univerzalna 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0
71. Razdjelnica - trodjelna 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 3 0
72. Prijelazne spojnice B/C 0 2 0 0 0 0 3 0 0 0 0 5 5 0
73. Drzadi za cijevi 0 6] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0
74. Univerzalni klju¢€ za spojnice 0 6] 0 0 0 0 3 0 0 0 0 9 3 6
75. Sabirnica 0 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
76. Hidrantski nastavak-dvokraki 0 3 0 0 0 0 2 0 0 0 0 5 5 0
77. Klju€ za hidrant 0 3] 0 0 0 0 2 0 28 36 0 69 3 66
78. Torbica sa poveznicama za cijev 0 3 0 0 0 0 3 0 0 0 0 6 2 4
79. Uz_e s torbicom za vezanje 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
usis.voda
80. Komplet vodoinstalaterskog alata 0 1 0 3 0 0 1 0 0 0 0 5 0 5
81. ;oar;;plet automehanicarskog 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
82. Komplet elektriCarskog alata 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 2
83. Komplet alata za spa$. sa visina 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
84. | Komplet alata za kopanje i ol 8| ol 1| 1| 2| s| ol 70| 9| ol 177| of 177
ra$ciSéavanje
85. P_ruenosnl aparat za gaSenje 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0
pjenom
86. Prijevozni aparat za gasenje
C02-30 ! o
87. Prijevozni aparat CO2 (2x30 kg) 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
88. Mlaznica za zraénu pjenu 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
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89.

Zastitno azbest.odijelo za prilaz

vatri 0 3 0 0 0 0 2 0 0 0 5 5 0
90. Pjenilo (ekstrakt) 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 | 10 0
91. Ljestve prislanjade 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
92. Ljestve kukace 0 3 0 0 0 0 0 0 0 18 1 22 4 18
93. Ljestve sastavljate 0 0 0 0 0 0 0 0 14 18 0 32 3 29
94. Ljestve mornarske (10-20m) 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
95. Elektromotorna dubinska pumpa 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0
96. Mehanicke prikoli¢ne ljestve 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
97. Penjacko uze (15-30 m) 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0
98. Nosila sanit.-univerz. trodjelna 0 0 2 0 0 0 0 0 42 54 0 98 98
99. Nosﬂg trodjelna-sklopiva 0 3 5 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5
(alumin.)
100 | Nosila dvosklopna 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 5 0 5
101 | Uprta€ za noSenje povredenih 0 0| 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4| 0 4
102 | Deka-¢ebe 0 0 6 0 0 0 0| 100 84 | 108 0| 298 | 40 | 258
103 | Uskocénica (uskocCni jastuk) 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
104 | Naprtnjaga V-25 0 18 0 0 0 0 0 0 56 72 0| 146 | 25| 121
105 | Metlarica 0 25 0 0 0 0 10 0 56 72 0| 163 | 30| 133
106 | Spusnica zatvorena 30-50 m 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
107 | lzolacioni aparat 0 3] 0 0 0 0 2 0 0 0 0 5 5 0
108 | Megafon tranzistorski 0 4 0 0 0 0 1 0 42 36 | 149 | 232 0] 232
109 | Reflektor 0 6 0 0 0 0 3 0 0 0 0 9 0 9
110 | Ruéna reflektor lampa 0 10 0 0 0 0 8 14 0 0 0 32 0 32
111 | Agregat (3,5 do 5 KW) 1 1] 0 0 0 0 1 1 0 0 0 41 1 3
112 | Agregat prenosni 1,5 kw sa 0 ol 1 0 0 0 0 0 0 0 0 11 o 1
dod.opr.
113 | Oprema za rasvjetu 1 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 1| 0 1
114 Plln_sko grijalo ili pe¢ na kruto > ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 > o >
gorivo
115 II;[I)astlc:nl kanister za vodu (20 5 ol a 0 0 0 0 ol 281 27 ol 6al ol 64
116 | Plasti¢ni kanister sa slavinom 0 0| O 0 0 0 0 10 0 0 0| 10| O] 10
117 | Kanta za vodu 0 0| O 0 0 3 0 10| 28| 27 0| 68| 0| 68
118 | Motorna pila za drvo 0 1] 0 0 0 0 1 0 0 0 2| 1 1
119 Rez.k_c_)mplet sanit.zavojnog 0 ol 2 0 0 0 0 0 0 0 0 >l o >
materij.
120 | Zavoj za opekotine 450x750 0 0 g 0 0 0 0 0 0 0 ol 20! ol 40
121 | Priru¢na apoteka 0 0] 1 0 0 0 0 0 0 0 0 11 0 1
122 | Medicinski respirator 0 0] 6 0 0 0 0 0 0 0 0 6| 0 6
123 Korpplet za imobilizaciju- 0 ol 2 0 0 0 0 10 0 0 ol 121 ol 12
zradni
124 Udlavge za imobilizaciju 0 ol o 0 0 0 0 ol 42| 5a ol 96| ol 96
(zrane)
125 | Udlage po krameru 0 0] 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1| 0 1
126 | Daska za nosila 0 0| 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2| 0 2
127 II:i;uiEEnlosm aparat za davanje 0 ol 1 0 0 0 0 0 0 0 0 11 o 1
128 | Sklopivi sto 0 0| 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2| 0 2
129 | Sklopiva stolica 0 0| 2 0 0 0 0 20 0 0 0| 22| 0| 22
130 | Poljski krevet 0 0| 2 0 0 0 0 15 0 0 0| 17| 0| 17
131 | Zastithe gumene Cizme 0 0| O 4 4|1 14 0 14| 98| 225 0[379] 0] 379
132 | Cizme gumene - ribarske 0 0| O 0 0 0 0 0| 56| 90 0146 | 0| 146
133 | Rukavice zastitne 0 0| O 0 0 0 0 1| 84| 135 0| 98] 0| 98
134 | Rukavice radne 0 0| O 4 4 0| 17 0 0 0 0| 45| 0| 45
135 Sre(_jstvo za dezinfek. | 0 ol o 0 1 0 0 0 0 0 0 11 o 1
dezinsekciju
136 | PVC vreéa 0 0| O 0 0| 30 0| 100 0 0 0[130] O] 130
137 | PregaCa gumena 0 0| O 0 0| 10 0 0 0 0 0| 10| O] 10
138 | Spremnik za vodu 500 lit. 0 0| O 0 0 2 0 1 0 0 0 3/ 0 3
139 EI‘,if[e)tanol (sred.za dezinf.ruku) 0 ol o 0 0 5 0 5 0 0 ol 10! ol 10
140 | Deterdzent (kg) 0 0| O 0 0 5 0 5 0 0 0| 10| O] 10
141 | Komplet za klanje stoke 0 0| O 0 0 1 0 0 0 0 0 1] 0 1
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142 | Sapun (kg) 0 0] 0 0 0 2 0 2 0 0 0 4| 0 4
143 | Krpe (raznih veli€ina) (kg) 0 0| O 0 0 2 0 0 0 0 0 2| 0 2
144 | Cetke (razne) 0 0| O 0 0 3 0 0 0 0 0 3/ 0 3
145 | Sjekira 0 0| O 0 0 2 0 2 0 0 0 41 0 4
146 | Atomizer-rasprSiva¢ motorni 0 0| O 0 0 1 0 0 0 0 0 11 0 1
147 | Ledna prskalica 0 0| O 0 0 2 0 0 0 0 0 2| 0 2
148 | Kausti¢na soda (kg) 0 0| O 0 0 8 0 0 0 0 0 8| 0 8
149 | Soda bikarbona (kg) 0 0| O 0 0 2 0 0 0 0 0 2| 0 2
150 | Kuke za vu€enje i izvlaenje 0 0| O 0 0 1 0 0 0 0 0 1] 0 1
151 | Celi€no uze @8 —10m 0 0| 0 o] o0 1] 0 0 0 0| © 1] 0 1
152 | Vapno (kg) 0 0| O 0 0] 20 0 0 0 0 0| 20| 0] 20
153 | Nafta-benzin (lit) 0 0| O 0 0| 20 0| 20 0 0 0| 40|40 0
154 | Kaciga - gradevinska 0 0| O 0 0 0 0 0 84 | 180 0| 102 | 26 76
155 | Sliem sa oznakom crvenog kriza 0 0| O 0 0 0 0 20 0 0 0 20 0 20
156 | Lavor za pranje PVC 10 lit 0 0| O 0 0 0 0 10 0 0 0| 10| 0] 10
157 | Lopata na rasklop 0 0| O 0 0 0 0 4 0 0 0 41 0 4
158 | Kramp 0 0] 0 0 0 0 0 4 0 0 0 41 0 4
159 | Pajser 0 0] 0 0 0 0 0 2 0 0 0 21 0 2
160 | Folija PVC (rolna) 0 0] 0 0 0 0 0 3 0 0 0 31 0 3
161 | Sveska A-5 0 0] 0 0 0 0 0 5 0 0 0 5|1 0 5
162 | Olovka za pisanje 0 0| O 0 0 0 0 10 0 0 0| 10| 0] 10
163 | Karton za povredene 0 0| O 0 0 0 0| 100 0 0 0]100| O] 100
164 | Spuzva za spavanje 0 0| O 0 0 0 0 20 0 0 0] 20| 0] 20
165 | Drvena klupa 0 0| O 0 0 0 0 2 0 0 0 21 0 2
166 | Gorionik za plin 0 0| O 0 0 0 0 1 0 0 0 1] 0 1
167 | Rezervno punjenje za plin 0 0] O 0 0 0 0 1 0 0 0 1] 0 1
168 | Termos 25 lit. 0 0| O 0 0 0 0 1 0 0 0 1] 0 1
169 | Casa 0,2 - metalna 0 0] 0 0 0 0 0| 150 0 0 0150 | 0] 150
170 | Lonac 5-10 lit. 0 0| O 0 0 0 0 2 0 0 0 2|1 0 2
171 | Komplet za higijenu 0 0] O 0 0 0 0 30 0 0 0| 30| 0| 30
172 | Obrasci za trazenje nestalih 0 0| O 0 0 0 0| 300 0 0 0] 300| 0] 300
173 | Respirator za prasinu i dim 0 0] O 0 0 0 0 0| 84| 135 0|219| 0| 219
174 | Zastitni kombinezon 0 0] 0 0 0 0 0 0| 84135 0[219] 0] 219
175 | Vreéa za mrtvace 0 0] O 0 0 0 0 0| 98| 135 0| 233 | 0| 233
176 | Kolutara (do 1000 kg) 0 0] 0 0 0 0 0 0| 14| 18 0| 32| 0] 32
177 | Ruéna dizalica (do 5000 kg) 0 0| O 0 0 0 0 0| 14| 18 0| 32| 0] 32
178 | Uze @ 12mm 15 m 0 0] 0 0 0 0 0 0| 14| 27 0| 41| 0] 41
179 | Uze @10 mm 5 m 0 0] 0 0 0 0 0 0| 14| 27 0| 41| 0] 41
180 | Zavoj za opekotine 0 0] O 0 0 0 0 0| 28| 45 O 73| 0| 73
181 | Podsjetnik za povjerenike 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 149 | 149 0| 149

Materijalno-tehni¢ka sredstva sa kojima je ranije raspolagala civilna zastita su oSte¢ena i
unustena usljed ratnih dejstava i tehnicki prevazidena i evidentno je da trenutno nedostaje veci broj tih
sredstava, tako da bi u narednom periodu bilo potrebno pazZnju posvetiti njihovoj nabavci. Nabavku
materijalno-tehnic¢kih sredstava za organizovane strukture civilne zaStite raditi u skladu sa
godisnjim planovima opremanja, koji se baziraju na obezbjedenju financijskih sredstava,
planiranih ovim programom. Takoder, u skladu sa utvrdenim prioritetima Staba CZ, sredstva
predvidenja za nabavku opreme i sredstavga, mogu se usmjeravati za nabavku, pojedinacnih,
bitnijih MTS, €ija upotreba ¢e obezbjediti svoje zanavljanje.

Sve strukture civilne zaStite potrebno je obuditi i uvjezbati za rukovanje materijalno-tehni¢kim
sredstvima i opremom, na nacin kako je definisano u tacci 3.5. ovog Poglavlja.

3.3. Preventivne mjere zastite i spasavanja koje ée se primjenjivati
Preventivho djelovanje, kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja utvrduje se kao najvaznija
teziSna aktivnost nosilaca planiranja mjera zaStite i spa$avanja, odnosno kao centralna tacka svih

aktivnosti drzavnih organa, pravnih i fizickih lica u pripremi za efikasan odgovor na izazove i opasnosti
od prirodnih i drugih nesreca.
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U tom pravcu, definiSu se mjere prevencije koje je neophodno provoditi, a koje imaju izuzetnu
vaznost za unapredenje stanja u svim oblastima zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, u
slijedecim oblastima:

- oblast normativno — pravnog uredenja sistema zaStite i spaSavanja, u pogledu organizovanja
shaga i sredstava za za$titu i spaSavanje, podjelu nadleznosti i odgovornosti za izvrSavanje
odredenih poslova i zadataka,

- U oblasti uredenja teritorije opc¢ine Cazin, u smislu sanacije Steta i stvaranje uslova za oporavak

podrucja, ranije pogodenih prirodnim i drugim nesre¢ama, s posebnom paznjom na sanaciju posljedica
nastalih ratom,

- u oblasti planiranja, u smislu sanacije stanja nastalog destruktivnim djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca (rat, poplava, pozaridr.), djelovanjem negativnih pojava pojedinaca i grupa (bespravna
gradnja) i nekontrolisanim odlaganjem, skladiStenjem ili deponovanjem otpada ili drugih Stetnih tvari i
materija,

- U oblasti prostornog planiranja strateSkog razvoja opc¢ine Cazin, u smislu planiranja i uredenja novih
gradevinskih zona i planiranja vaznih komunikacionih i drugih koridora,

- U oblasti istrazivanja odredenih podrucja predvidenih za planiranje gradnje naselja, industrijskih
kapaciteta ili za obavljanje privredne djelatnosti, s ciljiem da se prepoznaju potencijali ali i
opasnhosti koje mogu ugroziti te planove i projekte,

- U oblasti racionalnog, ekonomiénog i, po ¢ovjeka i okolinu, neskodljivog koridtenja prirodnih i drugih
potencijala opéine Cazin u privredne svrhe,

-u oblasti sanacije trenutnog stanja i planiranja zastite i odrzavanja kulturno-historijskih
spomenika i drugih znamenitosti Bosne i Hercegovine i Opéine,

- u oblasi izgradnje i odrzavanja kapaciteta za sklanjanje i evakuaciju ljudi i materijalnih dobara
ugrozenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

- U oblasti uspostavljanja i odrzavanja funkcionalnog sistema pracenja pojave prirodnih i drugih
nesreca i sistema osposobljenog da blagovremeno primi, obradi ili proslijedi informaciju, obavjestenje,
naredenje i druge podatke o prirodnim idrugim nesrecama,

- u oblasti informisanja i obavjeStavanja stanovniS§tva o prirodnim i drugim nesre¢ama,
opasnhostima koje prijete od tih nesreca, posljedicama koje mogu nastati i na¢ina provodenja
mjera samozastite i uzajamne zastite,

- u oblasti medusobne saradnje sa pripadnicima oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, BH
MAC-a, deminerskih timova, policijskih agencija i drugih drzavnih organa, sluzbi i ustanova osloniti
se na procedure koje ¢e sa navedenima uspostaviti Kantonalna i Federalna uprava civilne zastite ili
njima nadredeni organi i parlamenti,

- oblast saradnje sa medunarodnim organizacijama razviti na principima koje uspostave
nadlezni kantonalni, federalni i drzavni organi, u dijelu nadleznosti op¢ine Cazin,

- oblast razmjene informacija i podataka o prirodnim i drugim nesre¢ama, medusobno pruzanje pomodi i
druge poslove od zajedni¢kog interesa sa grani¢nim opcéinama.

Razvoj sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u
podrucju prevencije detaljnije je obraden u poglavlju 2. ovog Programa, za svaku od mijera, te se iz tog
razloga ovdje detaljno ne razraduju, nego se obraduje samo dio koji, u smislu prevencije, ima jednak
znacaj za sve oblasti zastite i spasavanja.

3.4. Ciljevi, zadaci i na¢in ostvarivanja zastite i spasavanja, sa smjernicama za
organizovanje snaga i sredstava civilne zastite, snaga zastite i spasavanja

Polazeéi od procjene ugrozenosti teritorije op¢ine Cazin od prirodnih i drugih nesre¢a, te
cijene¢i potrebe i mogucnosti opcine Cazin, kao Sire drustvene zajednice, u pogledu razvoja
sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara definiSu se:

3.4.1 Ciljevi ostvarivanja zastite i spasavanja
Dosadas$nja teoretska i prakticna iskustva o prirodnim i drugim nesrecama koje su ugrozavale ili

mogu ugroziti ljude i materijalna dobra na teritoriji naSe Opcine opredjeljuju cilieve opéine Cazin u

pogledu razvoja sistema zastite i spasSavanja, ka slijede¢em:

- da se kroz izvrSavanje redovnih i planskih poslova nadleznih ocinskih sluzbi,javnih ustanova,
jasvnih preduzeéa, dZavnih organa, preduzecéa, ustanova, gradana i zajednice, u cjelini, obezbjedi
striktno postivanje normativa i standarda iz svih oblasti druStvenog i privatnog Zivota, u smislu
preventivnog djelovanja radi zaStite ljudi i materijalnih dobara,
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- da se blagovremeno uoce, po potrebi istraze i djelovanjem nadleznih organa i sluzbi otklone sve
potencijalne opasnosti koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra ili svojim djelovanjem mogu
pospjesiti i pojacati negativne efekte prirodnih i drugih nesreca,

- da se osloncem na postoje¢e snage u Op¢ini, mjesnim zajednicama, udruzenjima gradana,
ustanovama i drugim pravnim licima sa podrucja Opc¢ine dogradi postojeéi sistem zastite i spaSavanja
tako da se dobije podesna i djelotvorna struktura za zastitu i spaSavanje usmjerena na ostvarivanje
vizije razvoja i iz nje izvedenih ciljeva,

- da se obezbjedi proceduralno i, zakonski ispravno, prikupljanje i koriStenje sredstava
namjenjenih za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara i da se ta sredstva, po moguénosti,
ojaaju donatorskim sredstvima i sredstvima projekata posebno znacajnih za zastitu i spaSavanje
ljudi i materijalnih dobara.

3.4.2. Zadaci i na€in ostvarivanja zastite i spasavanja

Zastita i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a direktno ovisi od
kvalitetnog provodenja preventivnih mjera zastite i spaSavanja, jer se time: stvaraju preduslovi za
prac¢enje i analiziranje pojava koje mogu nagovijestiti nastanak prirodne i druge nesrece, preduzimanje
mjera radi ublaZzavanje posljedica nastanka nesreca, spre€avanje pojave popratnih pojavnih oblika tih
nesreca i blagovremeno sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, ispred istih.

Zadaci

1. Obuditi, uvjezbati i usmijeriti redovne sluzbe Opcine, preduzeca i ustanove da u sklopu svojih
redovnih poslova planiraju i provode mjere zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, narocito u
podrucju preventivhog djelovanja i djelovanja koje za cilj ima ublazavanje posljedica nastanka prirodnih
nesreca i njihovih popratnih pojavnih oblika,

2. Zavrsiti proces formiranja i reorganizacije struktura civilne zastite na nacin da se dobije
podesna i djelotvorna struktura za zastitu i spasavanije, sto ¢e se postici:

- obu€avanjem i uvjezbavanjem formiranog Opcinskog &taba civilne zasStite i konkretizacijom
zaduZenja Clanovima Staba u vezi sa provodenjem mjera zaStite i spaSavanja,

- konstituisanjem, opremanjem, obucavanjem i uvjezbavanjem formiranih Stabova civilne zastite
mjesnih zajednica za djelovanje u redovnim i vanrednim prilikama, samostalno ili u koordinaciji sa
mjesnim zajednicama,

- formiranjem sluzbi zastite i spaSavanja, na nivou opcine, te osloncem na sluzbe zastite i spaSavanja
Unsko-sanskog katona, za oblasti za koje opc¢ina Cazin nije predvidjela formiranje sluzbi,

- obu€avanjem povjerenika civilne zastite i njihovim prilagodavanjem da rade u sklopu jedinstvenog
sistema zastite i spaSavanja, narocito u dijelu koji se odnosi na prikupljanje, obradu i proslijedivanje
informacija o prirodnim i drugim nesreéama putem operativnog centra civilne zastite,

- ojaCavanjem kapaciteta i resursa operativhog centra civilne zastite do faze u kojoj moze samostalno
i u svim vremenskim i drugim uslovima ispuniti postavljene zadatke i obaveze u pogledu
preventivne i operativne zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a,

- uspostavljanjem procedura o nacinu evidentiranja i procjenjivanja Steta nastalih djelovanjem
prirodnih i drugih nesrec¢a i nacinu saopStavanja rezultata tih Steta,

- uspostavljanjem liste struénih lica za angazovanje radi procjene Steta, obuCavanjem i
uvjezbavanjem tih lica do faze u kojoj mogu samostalno i u svim vremenskim i drugim uslovima
ispuniti postavljene zadatke i obaveze u vezi sa evidentiranjem, dokumentovanjem procjenom Steta,

- obuciti i uvjeZbati izabrane predstavnike mjesnih zajednica za izvr8avanje poslova i zadataka u
oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, u dijelu njihove
nadleznosti i postavljenih im zadataka,

- definisati potrebe i obaveze za formiranje Stabova civilne zastite u preduzecima ili potrebe za
imenovanjem povjerenika civilne zaStite, nakon ¢ega zatraziti uspostavljanje takvog sistema
organizacije struktura civilne zastite,

- obuditi, uvjezbati i usmijeriti nevladine organizacije za izvrSavanje poslova izadataka iz djelokruga
rada tih organizacija i u dijelu postavljenih im zadataka,

3. Sistemskim mjerama nadleznih drzavnih organa i investitora koji pokre¢u gradnju rijesiti pitanja
izgradnje i odrzavanje kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara ugrozenih djelovanjem
prirodnih i drugih nesreca,

4. Razraditi nacin trazenja pomoci od vojske, policije i drugih drzavnih organa u slu¢aju nastanka
prirodne i druge nesrecée, nacin njihovog uvodenja u akcije koje preduzimaju strukture civilne zastite radi
zastite ljudi i materijalnih dobara,
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5. Snage i sredstva namijenjene za provodenje preventivnih i operativnin mjera zastite i
spasSavanja drzati u stanju koje garantuje efikasnu upotrebu u slu¢aju da zaprijeti ili nastane prirodna i
druga nesreca.

Naéin ostvarivanja zastite i spasavanja
Preventivnu i operativnu zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih

nesrec¢a provoditi u skladu sa pozitivhim zakonskim propisima koji ureduju oblast zastite i spaSavanja i

drugim propisima i standardima iz te oblasti.

UspjeSno provodenje tih mjera postignut ¢e se na slijedeéi nacin:

- obezbjedenjem da svi gradani, samostalno ili u sklopu organizovanih struktura civilne zastite,
provode mjere liCne i uzajamne zastite,

- da opéinske sluzbe, preduzec¢a i ustanove u sklopu redovnih poslova i zadataka procjenjuju
mogucnosti nastanka odredenih opasnosti i da u skladu sa tim planiraju provodenje mjera preventivne
i operativne zastite, samostalno ili u saradnji sa drugim sluzbama, preduzec¢ima i ustanovama (u
godisSnjim planovima rada, projektima, akcijskim planovima i sl.),

- donoSenjem i realizacijom planova zastite i spaSavanja opcine Cazin od prirodnih i drugih nesre¢a za
procjenjene vrste opasnosti (pozar, poplava i dr.), realizacijom projekata, posebnih planova, akcija i
inicijativa,

- realizacijom planova zastite mjesnih zajednica,

- blagovremenim azuriranjem Procjene ugrozenosti opc¢ine Cazin i planiranjem mjera zastite i
spasavanja u skladu sa opasnostima procjenjenim tim azuriranjem,

- donosenjem planova popune liénih i materijalnih formacija civilne zastite,

- dono$enjem i realizacijom planova obu€avanja i osposobljavanja struktura civilne zastite,

- pripremom adekvatnih planova mobilizacije struktura civilne zastite i omoguéavanjem
maksimalne mobilnosti tih planova, te preduzimanjem i drugih planskih mjera koje za cilj imaju
povecanje mobilnosti struktura civilne zastite i povecéanje efikasnosti upotrebe snaga i sredstava.

3.4.3. Smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite

Opée smjernice
Opce smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite opéine Cazin sadrzne su u:

1. Zakonu o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) i podzakonskim propisima koji ureduju
oblast zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u Federaciji BiH,

2. Podzakonskim propisima Federalne uprave civilne zastite koji se odnose na organizovanje
snaga civilne zastite,

3. Statutu opcine Cazin ("Sluzbene novine opc¢ine Cazini", broj:13/10),

4. Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog organa uprave opcine Cazin
("Sluzbene novine opéine Cazin", broj: 8/13),

5. Odluci Opcinskog vije¢a Cazin o organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podrudju op¢ine Cazin ("Sluzbene novine
opc¢ine Cazin", broj: 13/13),

. Procjeni ugrozenosti opcine Cazin,

. Liéne i materijalne formacije Stabova, jedinica i sluzbi civilne zastite.

~N o

Posebne smjernice

- da se sluzbe zastite i spaSavanja organizuju u pravnim licima ¢ija je djelatnost podudarna ili sli¢na
potrebama zaStite i spaSavanja i koja imaju odgovarajuce resurse ili se oslanjati na opcinske ili
kantonalne sluzbe,

- da se obezbijedi funkcionalna i eksteritorijalna popuna struktura civilne zastite koja je u stanju
pravovremeno djelovati i odgovoriti na sva ugrZzavanja, na nacin da cjelovito i dugoro¢no zadovolji
potrebe opcine i njenih gradana na smanjenju uticaja prirodnih i drugih nesrec¢a na zivot i zdravlje ljudi,
bezbjednost materijalnih dobara i zastitu okoline,

- da se popuna Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite materijalno-tehni¢kim sredstvima i
opremom planira i provodi u skladu sa prioritetima, vodeci ra¢una o finansijskim moguénostima Opcine,

- da se rukovanje materijalno-tehnic¢kim sredstvima i opremom namjenjenom za zastitu i spasavanje
povjerava, iskljucivo, stru¢nim ili obu¢enim pripadnicima civilne zastite.
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3.5. Osnovi za izradu programa obuéavanja i osposobljavanja za zastitu i spaSavanje

Obucavanje u strukturama civilne zastite je aktivnost kojom se pripadnici civilne zastite, gradani i
druga lica obucavaju i stje€u potrebna stru¢na znanja i vjestine iz oblasti zastite i spaSavanja neophodna
za uspjesSno i efikasno izvrSavanje zadataka u oblasti zastite i spasavanja.

Obavezu obucavanja imaju:

1. gradani (od 15 do 60 godina muskarci, Zzene od 15 do 55 godina, izuzev onih gradana koji nisu
sposobni pohadati obuku i osposobljavanje),

2. pripadnici struktura civilne zastite (pripadnici Stabova, jedinica i povjerenici CZ-e i sluzbe zastite i
spasavanja), kao i

3. pripadnici pojedinih struktura CZ za poducCavanje i osposobljavanje na specijalistickim
kursevima (osobe koje se poduc€avaju za upraviljanje i zapovjedanje u CZ i osposobljavanje
za koriStenje odredenih specijalnih materijalno-tehnickih sredstava).

Obucavanje i osposaobljavanje se vrsi po nastavnim planovima i programima koje donosi direktor
Federalne uprave civilne zaStite. Nastavni planovi i programi sadrze konkretne teme obuke, nagcin
njihove provedbe, lica koja prisustvuju, mjesto i vrijeme provedbe, materijalno-tehniCka sredstva
potrebna za izvodenje obuke, kao i druga pitanja potrebna za organizaciju i izvodenje obuke i
osposobljavanja u oblasti zastite i spaSavanja.

3.5.1. Analiza postojeéeg stanja

Osnovna snaga struktura civilne zastite pri izradi ovog Programa jeste da su formirane i
strukturalno popunjene sluzbe zaStite i spaSavanja, jedinice opc¢e namjene mjesnih zajednica i
imenovani povjerenici civilne zastite.

Njihovo iskustvo, kod vecine, steCeno je u proteklim ratnim deSavanjima.

Slabost navedenih struktura jeste da nisu opremljeni materijalno - tehnickim

sredstavima,$to predstavlja veliku slabost, ukoliko bi se desila prirodna ili druga nesrecéa vecih razmjera.
Osim toga, Stabovi i povjerenici do izrade ovog Programa nisu prosli obuku. Slaba komunikacija izmedu
organa mjesnih zajednica i nedovoljno kvalitetna razmjena informacija istih sa Opcinskim operativnim
centrom.

Moguénosti za navedene strukture predstavlja organiziranje obuke sa kantonalnim i federalnim
organima civilne zastite, upucivanje odredenog kadra na specijalisticko obu¢avanje. Uspostavljanje bolje
komunikacije izmedu organa mjesnih zajednica i povjerenika i uvezivanje istih sa Opéinskim operativnim
centrom.

Prijetnja po ove strukture predstavlja pad interesa za sudjelovanje u civilnoj zastiti kao i
nedovoljan poticaj i motivacija za ukljuivanje i angazovanje mlade populacije u strukture zastite i
spasavanja. Recesija predstavlja prijetnju, kao i njen oporavak za planirani period Programa, obzirom da
je u porastu pad zaposlenih radnika za koje se uplacuje posebna naknada za zastitu i spasavanje.

3.5.2. Obuéavanje i osposobljavanje

Ovim dokumentom ureduju se: ciljevi i namjena, planiranje, organizovanje, izvodenje i
provjeravanje stepena obucenosti i osposobljenosti za zastitu i spasavanje, kao i materijalno-tehnicko i
finansijsko osiguravanje procesa izvodenja obuke i osposobljavanja struktura zastite i spasavanja.

Osnovni cilj u programskom periodu je dostizanje takvog nivoa obucéenosti i osposobljenosti svih
struktura civilne zastite, u skladu sa utvrdenim stepenima ugrozenosti od prirodnih i drugih nesrec¢a
naznacenih u Procjeni, koji ¢e omoguciti pravovremeno i efikasno djelovanje.

Da bi sistem civilne za$tite na podru¢ju opcine Cazin bio efikasan i svrsishodan potrebno je
Stabove, sluzbe, povjerenike civilne zastite i specijalnosti civilne zastite opremiti i obuciti shodno
procijenjenom riziku opasnosti od prirodnih i drugih nesreca. Aktivnosti obu€avanja i osposobljavanja
treba intenzivirati kada se donese Program zastite i spaSavanja za period 2014- 2018, kao i novi ili
azurirani Plan zaStite i spaSavanja opcine Cazin, na izvodenju dijela nastave iz oblasti zaStite i
spaSavanja za operativno-stru¢ne organe civilne zastite (Stabovi i povjerenici preduzec¢a i mjesnih
zajednica).

3.5.2.1. Programiranje i planiranje

Programiranje obuke i osposobljavanja vrsi se u skladu sa ¢lanom 169., taCka 5. Zakona o zastiti
i spasavanju.

Na podru¢ju opcine Cazin potrebno je izvrsiti analizu organizovanih snaga civilne zastite i u
skladu sa zaklju¢cima iste potrebno je izvrsiti reorganizaciju istih. Prije svega potrebno je dobro regulisati
rukovodenje akcijama zastite i spasavanja na nivoima mjesnih zajednica.
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Po donoSenju ovog Programa kao i plana zastite i spasavanja trebaju proci intezivnu,sistemsku
obuku u skladu sa Federalnim planom i programom u cilju adekvatnog reagovanja u slu¢aju nastanka
prirodne ili druge nesrece.

Program osposobljavanja za zastitu i spadavanje u opc¢ini Cazin obuhvata slijedeée strukture:
. Clanove Op¢inskog Staba i Stabove mjesnih zajednica, kao i Stabove osnovanih u pravnim licima,
. lica za rad u Operativnom centru civilne zastite,
. 0sobe zaposlene u opcini Cazin,
. rukovodioce organa, preduzeca i njihove uposlene
. pripadnike sluzbi zastite i spaSavanja
. povjerenike civilne zastite.
. stanovnistvo (gradane).
Provjera uspjes$nosti provedene obuke vrsi se metodom istrazivanja, metodom testiranja i
metodom ocjenjivanja, indvidualno provedenih zadataka.

Koja metoda, od naprijed navedenih, ¢e se primjenjivati zavisi od vrste obuke, njene svrhe kao i
od raspolozivih financijskih sredstava, a sve u cilju jasnog sagledavanja stanja koji se postigao obukom,
odnosno da li se postigao cilj obuke i u kojoj mjeri.

Sluzba za civilnu zastitu opc¢ine Cazin u skladu sa federalnim, kantonalnim planovima i
programima donosit ¢e operativne planove izvodenja obuke i osposobljavanja po mjerama zastite i
spasSavanja, uvazavajuéi elemente navedene u Programu razvoja, StrateSkim pravcima sa akcijskim
planovima i zaklju€cima iz Procjene ugrozenosti.

Osim naprijed navedenog, Sluzba za civilnu zastitu po donoSenju Programa od strane Federalne
uprave civilne zastite za uvodno, osnovno i dopunsko osposobljavanje svih pripadnika u zastiti i
spasavaniju iste ¢e implementirati i provoditi, u skladu sa instrukcijama, od strane FUCZ i KUCZ.

Prilikom planiranja godiSnjih budzeta, kao i Plana utroSka sredstava za posebne namjene, Sluzba
za civilnu zastitu ¢e u skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za za$titu od prirodnih i drugih nesreéa (u daljem tekstu: Odluka) (,Sluzbene novine
Federacije BiH., br. 4/12 planirati osnovna sredstva neophodna za izvodenje obuke, koja ¢e biti u
vlasnidtvu Sluzbe i koja ¢e se modci koristiti i u druge namjene.

NOoO ok~ wWNE

3.5.2.2. Organizovanje i izvodenje obuke, evaluacija i finansiranje struktura

civilne zastite

Organizovanje i obu€avanje struktura civilne zastite (mjesne zajednice, privredna drustva i drugi
subjekti zastite i spaSavanja) organizuje opcéina Cazin putem Sluzbe za civilnu zastitu. Sluzba za civilnu
zastitu prema vlastitim operativnim planovima i programima provodit ¢e uvodno i osnovno obuc¢avanje i
osposobljavanje za zastitu i spasavanje, koji ¢e biti u skladu sa zajedni¢kim osnovama koje utvrduje
Federalna uprava civilne zastite.

Dopunsko i specijalisticko obucavanje i osposobljavanje, posebno kadrova koji upravljaju
akcijama zastite i spaSavanja, vrdit ¢e se u Federalnom centru.

Programi obuke i osposobljavanja se izvode u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju i drugim
propisima koji su donijeti od strane nadleznih organa na nivou Federacije, Kantona, Opcine.

Centralna institucija za planiranje, organizaciju i izvodenje obuke i osposobljavanja za zastitu i

spasavanje u Federaciji BiH je Federalni centar.
Na nivou Op¢ine obuka se moze vrsiti u salama Opcine, Skolama, sportskim terenima i drugim pogodnim
prostorima i objektima. Opremljenost materijalnim sredstvima za izvodenje obuke je na minimalnom
nivou, a nastojat ¢e se provedbom Programa razvoja osigurati potrebna sredstva za prakti¢nu obuku i
druga idejna rjeSenja.

Oblici osposobljavanja za zastitu i spasavanje ¢e biti:

1. uvodno osposobljavanje,

2. osnovno osposobljavanje,

3. dopunsko (specijalisticko za pojedine kadrove) osposobljavanije i
4. viezbe (samostalne, komandno-Stabne pokazne i zajednicke i sl.).

Opcine osiguravaju finansijska sredstva za obucCavanje i vjezbe svojih struktura zastite i
spasavanja, iz budzeta i u skladu s ¢lanom 184. Zakona o zastiti i spasavanju. Privredna drustva i drugi
subjekti planiraju i osiguravaju finansijska sredstva za obulavanje i vjezbe svojih struktura zastite i
spasSavanja (jedinica i sluzbi) Ciji su osnivaci, iz Cega proizilazi da troSkove izvodenja obuke i
osposobljavanja za jedinice i sluzbe koje su duzne formirati po Zakonu o zastiti i spaSavanju snose
osnivaci.
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Opcina Cazin namjenska sredstava iz ¢lana 180. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara koja se prikupe u toku godisnjeg priliva, a u skladu sa Odlukom, moze koristiti do 10% za obuku i
vjezbe.

3.5.2.3. Zakljuéci o obuci i osposobljavanju
Iz prethodnog izlaganja mozemo zakljuditi slijedece:

sa donosenjem nastavnih planova i programa obuavanja i osposobljavanja snaga civilne zastite i

drugih struktura zastite i spaSavanja od strane Federalne uprave civilne zastite, kao i Kantonalne

uprave civilne zastite USK, potrebno je donijeti operativhe planove i programe obuke struktura civilne
zastite za period realizacije Programa razvoja;

- operativne planove i programe prilagoditi postojecoj strukturi civilne zastite;

- u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i Odlukom o uslovima i naginu koriStenja  sredstava
ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a planirati sredstva, na
godiSnjem nivou, za stvaranje materijalno-tehnickih uslova za provedbu obuke;

- osnovni cilj obu€avanija je dostizanje takvog nivoa obuc€enosti i osposobljenosti svih struktura civilne
zaStite u skladu sa utvrdenim stepenima ugrozenosti od priprodnih i drugih nesrec¢a naznacenih u
Procjeni.

3.6. Smjernice za istrazivaéku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu i spasavanje

Klju€ne opasnosti za podrucje opcine Cazin nastaju za vrijeme proljec¢a, uslijed obilnih padavina i
sezonskog topljenja snijega, koje uzrokuju plavljenja poljoprivrednog zemljiSta, Steta na infrastrukturi i
drugim dobrima. Osim toga, Opc¢ina je podlozna klizanju i odronjavanju tla, visokom snijegu i snjeznim
nanosima, tuci i ledu kao i povremenim potresima koji mogu prouzokovati velike Stete na materijalnim i
drugim dobrima. Postoji vrlo ozbiljna ugrozenost od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava za koje je
potreban duzi vremenski period za njihovo uklanjanje.

Procjenom ugroZenosti su prepoznate moguce nesre¢e u odnosu na specificnost okolida u
zahvatu kliziSta, poplava i drugih nesrec¢a. To obavezuje dodatno i konkretno procjenjivanje osjetljivosti i
podloznosti na sve opasnosti i rizike tih kritiCnih tataka i objekata prema  savremenim
standardima o sigurnosti i
preduzimanje konkretnih mjera poboljSavanja spremnosti i odgovora na nesrece.

Ova konstatacija stavlja veliki zadatak za Opc¢inu da putem Sluzbi za upravu prati dostignuc¢a u
oblastima za koje su zaduzeni, da ih kroz zakonsku regulativu ugrade kao obavezu, a odnose se na
zaStitu i spaSavanje, kao i da u fazi preventivhe zastite preduzmu mjere i zadatke da bi se prirodne i
druge nesrece sprijecile ili ublazile posljedice.

Sadas$nja situacija u op¢ini uslovljava moguénosti i dinamiku za razvoj nauéno-istrazivackog rada,
obzirom na postojanje visokoskolskih ustanova kao i pravnih subjekata koji su od relevantne vaznosti za
zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a. Moramo istaci da je razvoj
visokoskolskih ustanova jo$ u fazi progresa, ali ipak treba imati na umu njihovu angazovanost
na polju naucnih istrazivanja i dostignuc¢a kao i odredene baze podataka koju posjeduju, u velikoj mjeri,
moze doprinijeti unapredenju sistema zastite i spaSavanja. Takoder, potrebno je spomenuti neke od
subjekta u kojima se obavljaju djelatnosti od izrazitog znac¢aja za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a npr. subjekti iz oblasti zdravstva, veterinarstva, stambenih i
komunalnih poslova, vodoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva, vatrogastva, transporta i ekologije.

Na osnovu naprijed navedenog treba imati u vidu da sufinasiranje ili nabavka odredenih
materijalnih sredstava navedenim subjektima, narocito onim €ija je redovna djelatnost vezana za zastitu i
spasavanje kako bi se, u buduénosti, utjecalo na smanjenje posljedica od prirodnih i drugih nesreca (npr.
Bruceloze, Q groznice, Pti€ije gripe i sl.), po ljude i materijalna dobra.

3.6.1. Osnove za donosenje smjernica i obaveze nosioca planiranja

Osnove za donosenje ovih smjernica sadrzane su u:

1. Zakonu o zastiti i spaSavanju

2. Procjeni ugrozenosti

3. Politici razvoja

4. Strategiji razvoja

Obaveza je svih drzavnih organa, pravnih lica i nevladinih organizacija i udruzenja da istraZivanja
za svoje potrebe prilagode, tako, da uvaze naucne nalaze koji upucuju na zastitu i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara od svih oblika ugrozavanja.
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Opcina Cazin, za svoje potrebe, moze provoditi istrazivanja za povecanje stepena prevencije u
zaStiti i spaSavanju od pojedinih oblika ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara, poveéan stepen
spremnosti struktura civilne zastite na izazove i odgovor na prirodnu i drugu nesrecu, kao i naznake
osnhovnih smjernica za postupke u provodenju mjera sanacije nakon prestanka djelovanja prirodne i
druge nesrece.

3.6.2. Metodologija
Istrazivanja za potrebe zastite i spasavanja moraju se provoditi u skladu sa zakonskim i drugim
pravnim normama, kao i po opéevazeéoj hauénoj proceduri.

Jedinstvena metodologija podrazumijeva:
- Izradu idejne skice istrazivanija;
- Projekat sa svim elementima za potrebe nau€nog istrazivanja,;
- Ciljeve;
- Prostor, objekat i pojavu koja se istrazuje;
- Hipoteze, varijabile i indikatore;
- Nauéne metode i postupke;
- Kadrovske istrazivacke potencijale i njihove reference;
- Vremensko odredenje istrazivanja;
- Prezentaciju i nau¢nu verifikaciju rezultata istraZivanja i mogucnost njihovog provodenja.
U skladu sa zakonskim propisima i normama preuzimanja pravnih i nau¢nih obaveza Opcina c¢e
sklapati ugovore sa institucijama koje se bave naucno-istrazivackim radom, u skladu sa potrebama i
materijalnim mogucénostima, kao i pribavljati pravo na koristenje, ve¢ provedenih, istrazivanja.

3.6.3. Projekti istraziva€ke i razvojne djelatnosti

Projekte i naucna istrazivanja moc¢i ¢e vrsiti naucne institucije, samostalno, ili vise nijih,
visokoskolske ustanove, privredni subjekti, nevladine organizacije i udruZenja kojim je osnovha
djelatnost zastita i spaSavanje, te druga pravna lica.

Potrebno je u sistem zaStite i spaSavanja Opcine, ukoliko postoje obaveze, ugraditi dostignuta
medunarodna nauc¢na istrazivanja, istrazivatke projekte Bosne i Hercegovine, Federacije BiH,
kantona,Republike Srpske, kao i istrazivanja koje su provele opcine i druga pravna lica. Takoder,
navedena istrazivanja potrebno je primjenjivati u cilju dogradnje i unapredenja sistema zastite i
spasavanja Opcine.

3.7. Pregled ocekivanih troSkova sa izvorima finansiranja

Procjena stanja

Od zaustavljanjarata i potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma (1995.) do donoSenja
Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a (2003.) u
Federaciji BiH nije postojao sistemski nacin financijskog tretmana posljedica po ljude i materijalna
dobra nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

Finansiranje Programa razvoja

U Zakonu o zastiti i spaSavanju u poglavlju finansiranja, a posebno od ¢lana 179. do 184.tacno
su predvideni izvori sredstava kao i podru¢ja ulaganja sredstava iz posebnih naknada.

Na osnovu Clana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju, propisano je uvodenje posebnog
poreza, odnosno naknade na neto place od 0,5 %, kao i nacin raspodiele tih sredstava.

Prema ¢lanu 179. Zakona o zastiti i spaSavanju, dodatno finansiranje zastite i spasavanja se
ostvaruje iz slijedecih izvora:

1) budZeti Federacije BiH, kantona i opcina;

2) sredstva pravnih lica;

3) osiguranja;

4) dobrovaljni prilozi;

5) medunarodna pomo¢ - donacije;

6) drugi izvori utvrdeni Zakonom o zastiti i spaSavanju, Zakonom o za$titi od pozara i

vatrogastvu i drugim zakonima.

Clanom 184. Zakona o zaétiti i spagavanju ljudi i materijalnih dobara odredeni su poslovi i zadaci
u oblasti zastite i spasavanja iz nadleznosti Opcine koji se trebaju finansirati iz budzeta Opdine i to:
opremanje, obucavanje i rad Sluzbe civilne zastite,
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pripremanje, opremanje, finansiranje i obuku Opcinskih Stabova civilne zastite, Sluzbi zastite i
spasavanja, Operativnog centra i jedinica civilne zastite koje organizira Opc¢ina i povjerenika civilne
zaStite Opcine, kao i troSkove koji nastanu tokom njihovog uceS¢a u provodenju mjera zastite i
spasavanja po naredenju Opcinskog Staba civilne zastite,

1. opremanje pravnih lica u dijelu kada postavljeni zadaci tim licima nadilaze njihove materijalne
mogucnosti,

2. prilagodavanje i odrzavanje drugih zastitnih objekata potrebama sklanjanja ljudi i materijalnih
dobara,

3. nabavku i odrzavanje sistema za uzbunjivanje stanovnistva,

4. saniranje dijela Steta nastalih prirodnom ili drugom nesre¢om u skladu sa svojim materijalnim
mogucnostima,

5. prema potrebi, pruzanje finansijske podrske drugim opéinama, a narocito za opremanje i obuku
Stabova civilne zastite, sluzbi zastite i spaSavanja, jedinica civilne zastite, operativnih centara
civilne zastite i pomoc¢ u saniranju posljedica prirodnih i drugih nesre¢a i mogu se Koristiti za
udruzivanje sredstava posebne naknade sa opéinama, kantonima i Federacijom u zajedni¢kim
projektima razvoja sistema zastite i spasavanja.

6. druge potrebe zastite i spasavanja, u skladu sa zakonom ili drugim propisima.

Nacin koristenja sredstava posebne naknade
U ¢lanu 180. Zakona, predvideno je obavezno izdvajanje, odnosno pla¢anje posebne

naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u visini od 0,5 % od neto placa svih zaposlenih u

privrednim drusStvima, kao i gradana koji obavljaju samostalnu djelatnost i ista se mogu Koristiti,

iskljucivo, za slijede¢e namjene:

1. pripremanje, opremanje, finansiranje i obuku opcinskih Stabova civilne zastite, sluzbi zastite i
spasavanja, operativnog centra i jedinica civilne zastite koje organizira Opcina i povjerenika civilne
zastite Opcine, kao i troSkove koji nastanu tokom njihovog uces$¢a u provodenju mjera zastite i
spasavanja po naredenju Opcinskog Staba civilne zastite,

2. opremanje pravnih lica u dijelu kada postavljeni zadaci tim licima nadilaze njihove materijalne
moguénosti,

3. nabavku i odrzavanje sistema za uzbunjivanje stanovnistva,

4. saniranje dijela Steta nastalih prirodnom ili drugom nesreéom u skladu sa svojim materijalnim
mogucnostima,

5. prema potrebi, pruzanje finansijske podr8ke drugim opcinama, a naro€ito za opremanje i obuku
Stabova civilne zastite, sluzbi zastite i spaSavanja, jedinica civilne zastite, operativnih centara civilne
zastite i pomoc¢ u saniranju posljedica prirodnih i drugih nesre¢a i mogu se koristiti za udruzivanje
sredstava posebne naknade sa opc¢inama, kantonima i Federacijom u zajednickim projektima razvoja
sistema zastite i spaSavanja.

Op¢ina moze dio sredstava iz ¢lana 180. Zakona Kkoristiti za finansiranje preventivnih
mjera zastite i spaSavanja, pod uslovom, da je dio sredstava za te namjene obezbijeden u
budzetu Opcine, da su te mjere planirane Programom razvoja i Planom zastite i ista ne mogu biti
veca od 20% od ukupnih sredstava koja se prikupe u toku budzZetske godine.

Namjena i uslovi koriStenja sredstava posebne naknade utvrdena je Odlukom o uslovima i
nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebnog poreza za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca ("Sluzbene novine F BiH", broj: 4/12).

KoriStenje sredstava posebne naknade vrSi se na osnovu godiSnjeg Plana koriStenja sredstava
posebne naknade (u daljem tekstu: godisnji Plan) Opcine.

Godisnji plan donosi se za svaku budzetsku godinu i sadrzi:

1) Sve zadatke iz programa razvoja =zaStite i spaSavanja i plana zastite i spasavanja koji se
tokom godine planiraju finansirati;sva sredstva i opremu po vrsti i koli€ini, koja se planiraju
nabaviti za opremanje struktura zastite i spasavanja iz ovih finansijskih sredstava;

2) Sve projekte preventivnin mjera zastite i spaSavanja koji su odobreni od opéinskog
nacelnika, koji se sufinansiraju iz ovih sredstava, a za koje je glavnina sredstava
osigurana u budzetu opcine;

3) Iznos sredstava koji se planira upotrijebiti u slu€aju nastanka prirodne ili druge nesrece za
provodenje hitnih mjera na spasavanju ljudi i materijalnih dobara u toku djelovanja prirodne ili
druge nesrecCe i saniranje posljedica i nadoknadu dijela Steta nakon prirodne ili druge nesrece;

4) Potrebna finansijska sredstva za troSkove uceS¢a u provedbi mjera zastite i spaSavanja po
naredbi Staba civilne zastite;
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5) Aktivnosti koje su planirane u tekucoj budzetskoj godini u cilju pripremanja, obuke i vjezbi
struktura civilne zastite i iznos finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju tih aktivnosti;

6) Sve druge aktivnosti

sredstva posebne naknade se mogu Koristiti za:

naknade u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i Odlukom.
U skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu korisStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a (,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 4/12 i 80/13),

koje se namjeravaju, tokom godine, finansirati iz sredstava posebne

a) Do 40% od od godidnjeg prihoda za finansiranje hitnih mjera zastite i spaSavanja u toku
djelovanja prirodne i druge nesre¢e; za ublazavanje i otklanjanje direktnih posljedica prirodnih
i drugih nesreca, nakon procjene Steta i naknade za rad na procjeni Stete komisije za
procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca,

Do 20 % od godisSnjeg prihoda za uceSée u provodenju preventivnih mjera zastite i spasavanja,
Do 30% od godiSnjeg prihoda za opremanje struktura civilne zastite iz ¢lana to

uklju€uje troSkove nabavke opreme i izgradnju skladista za Cuvanje MTS i opreme CZ,

b)

c)

d) Do 8 % od godiSnjeg prihoda za pripremanje, obuku i viezbe i
e) Do 2% od godiSnjeg prihoda za finansiranje

troskova

ucesScéa

] u provodenju mjera
zaStite ispaSavanja i za isplatu naknada za rad ¢lanovima Staba civilne zastite.

Procjene Sluzbe za financije, raunovodstvo i trezor opcine Cazin govore da bi ta sredstva
iznosila cca. 101.624,00 KM x 5 godina = 508.120,00 KM, na oshovu kojih je i pravljen Program razvoja
zastite i spaSavanja za period 2014 — 2018, a namjena i troSenje istih moZe se sagledati iz slijedeée
tabele:

PROGRAM

KORISTENJA | TROSENJA SREDSTAVA

POSEBNE NAKNADE ZA PERIOD 2014.- 2018. godina

NAMJENA

GODINA

2014

2015

2016

2017

2018

SVEGA

Financiranje  hitnih  mjera
zastite i spaSavanja u toku
djelovanja prirodne i druge
nesreCe; za ublazavanje i
otklanjanje direktnih
posliedica prirodnih i drugih
nesreCa, nakon procjene
Steta i naknada za rad
¢lanovima Komisije za
procjenu Steta

40.650

40.650

40.650

40.650

40.650

203.250

UcCesce u provodenju
preventivnih mjera zastite i
spasavanja.

20.325

20.325

20.325

20.325

20.325

101.625

Opremanje struktura civilne
zastite iz ¢lana Sto ukljuCuje
troSkove nabavke opreme i
izgradnju skladiSta za Cuvanje
MTS i opreme CZ.

30.487

30.487

30.487

30.487

30.487

152.435

Pripremanje, obuka i vjezbe
struktura civilne zastite

8.130

8.130

8.130

8.130

8.130

40.650

Financiranje troSkova uce$¢a
u provodenju mjera zastite i
spaSavanja i za isplatu
naknada za rad c¢lanovima
glanovima  Staba  civilne
zastite.

2.032

2.032

2.032

2.032

2.032

10.160

UKUPNO:

101.624

101.624

101.624

101.624

101.624

508.120
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Projekti iz oblasti vatrogastva koji ¢e se finansirati iz
izvora po osnovu ¢lana 179. Zakona o zastiti i spasavanju

ULAGANJA PO GODINAMA

;;3/' NAZIV PROJEKTA X 1.000 KM
: 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | SVEGA
1 Izgradnja nadstreSnice za 20 20

vatrogasna vozila

Rekonstrukcija zgrade Vatrog.doma
Zamjena stolarije na zgradi 15 15
vatrogasnog doma.

Zamjena eketroinstalacija ,
2. vodoinstalacija i uvodenje

centralnog grijanja u zgradi S 15 20
vatrogasnog doma..
Stavljanje fasade ( termoizolacije ) . ,

na zgradi vatrogasnog doma.

Nabavka vatrogasne auto-korpe
20-25 metara, nosivosti najmanje 40 40
500 kg, stare do 8 godina

Nabavka vatrogasne cisterne do 7

god. starosti 25 40 65

Nabavka nove i zanavljanje
4, dotrajale vatrogasne opreme, 8 37 5 18 68
uredaja i sredstava.

Nabavka radne i intervencijske
5. uniforme za profesionalne 26 26
vatrogasce

Razvoj ni ja¢anje dobrovoljnih

vatrogasnih drustava /jedinica 2 8 S 7 7 29

UKUPN O: 30 65 65 65 65 290

Potrebna ulaganja za vatrogasni prostor i opremu u periodu 2014-2018 iznose 290.000,00 KM.
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Projekti iz oblasti zastite i spasavanja koji ¢e se finansirati
iz izvora po osnovu €lana 179. Zakona o zastiti i spasavanju

ULAGANJA PO GODINAMA
Erlo. NAZIV PROJEKTA X 1.000 KM
) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | SVEGA

1 Uces_c_e u _suflnanswanju projekata 5 10 10 10 0 35
deminiranja

2 Projekti sanacije kliziSta 5 0 0 10 10 25

3 Projekti uredenja korita rijeka i 15 10 10 0 10 45
potoka
TroSkovi nastali provodenjem mjera

4 zastite i spasavanja, po naredenju 0 5 5 5 0 15
Op¢inskog Staba civilne zastite

5 Sana_\cua stet:a nastalih od prirodnih i 10 10 10 10 15 55
drugih nesreéa
UKUPNO: 35 35 35 35 35 175

Rekapitulacija potrebnih sredstava za finansiranje
zastite i spasavanja u periodu 2014-2018. godina

ULAGANJA PO GODINAMA
bRr.(/) | NAZIV PROJEKTA X 1.000 KM SVEGA
) 2014 | 2015 |[2016 | 2017 | 2018

1. Sredstava posebne naknade 101,6 | 101,6 | 101,6 | 101,6 | 101,6 | 508,1
Sredstva ostvarena po osnovu €lana

2. 179. Zakona - za finansiranje 30 65 65 65 65 290
projekata iz oblasti vatrogastva
Sredstva ostvarena po osnovu €lana
179. Zakona - za finansiranje ostalih

3. projekata iz oblasti zastite i 35 35 35 35 35 175
spaSavanja

UK UPN O:|166,6 | 201,6 | 201,6 | 201,6 | 201,6 | 973,1

Zakljucak:

Za ostvarenje vizije i ciljeva u oblasti zastite i spaSavanja u periodu 2014-2018. godine potrebno
je planirati ukupno 973.100,00 KM, od ¢ega 469.980,00 KM iz sredstava prikupljenih po osnovu Clana
179. Zakona o zastiti i spaSavanju i oko 508.120,00 KM iz sredstava posebne naknade za prirodne i
druge nesrece.

Broj: 01/V-44-14486/2014 PREDSJEDAVAJUCI OV-a
Datum 30.10.2014. godine

Mustafa Ruznié
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OBRAZLOZENJE NACRTA PROGRAMA

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrec¢a opcine Cazin za period od 2014. do 2018. godine (u daljem tekstu Program)
nalazi se u ¢lanu 29. taCka 2. i ¢lanu 174. stav 4. Zakonu o zaé&titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca (,SI. novine F BiH", broj: 39/03, 22/06 i 43/10) (u daljem tekstu Zakon).

Il RAZLOZI DONOSENJA

Razlog za dono$enje Programa ogleda u prestanku vazenja ranijeg Programa, donijetog za
period 2007.- 2011. godina.Programi se donose na period od najmanje 5 godina (¢lan 169. tacka 7.
Zakona). Programiranjem i planiranjem se stvaraju uslovi da se zastita i spa8avanje ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesrec¢a provodi organizirano i planski, jer samo na takav nacin
moze se obezbjediti efikasna zastita.

Il OBRAZLOZENJE TEKSTA PROGRAMA

Zaklju¢kom Opcinskog vijeca broj: 01/V-44-829/14, od 27.01.2014.godine prihvacen je Nacrt
Programa razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nesreéa opcine Cazin za
period 2014. — 2018. godina, te odreden vremenski rok u trajanju od 60 ( Sezdeset ) dana, za provodenje
javne rasprave.

Putem RTV Cazin, svim gradanima, odnosno svim zainteresiranim fizickim i pravnim licima
upucen je javni poziv da se aktivno ukljue u javnu raspravu. Nacrt Programa je stavljen na sluzbenu,
opcinsku, Web stranicu i gradani su svoje prijedloge, misljenja i sugestije mogli dostavljati i u
elektronskoj verziji. Takoder, svim opcinskim sluzbama, javnim ustanovama, javnim preduzecima,
savjetima mjesnih zajednica i drugim, u pismenoj formi, upuéen je zahtjev za u¢eS¢e u javnoj rasprauvi,
sa osvrtom na najbitnije detalje navedenog Programa, iz njihovih nadleznosti, na koje treba da obrate
paznju, ponaosob, za svako pravno lice.

Pored navedenog, dana 24.03.2014. godine, organizovana je i Glavha javna rasprava, na koju su
mogli doéi svi zainteresirani gradani. Bitno je naglasiti da je za Glavnu javnu raspravu pozvano oko 60
(Sezdeset ) pravnih lica, sa dostavnicama, Sto sigurno govori o kvaliti pripremlje i organizovane rasprave.

| ova javna rasprava je pokazala da nasi gradani nisu dovoljno zainteresirani, kada je u pitanju
ovakav vid uceS¢a i odluCivanja u donoSenju bitnih planskih dokumenata. Naime, naj¢eS¢i stavovi
ucesnika rasprave bili su da nemaju primjedbi i da je Program dobro uraden i da nudi kvalitetna rjeSenja.
Ovakvi stavovi su otezali aktivnosti sluzbe za civilnu zastitu, jer je izostao korektivni stav i misljenje
javnosti.

U odnosu na tekst Nacrta Programa prihvaceni su prijedlozi i miSljenja Sluzbe za finansije,
raCunovodstvo i trezor u pogledu moguénosti izdvajanja financijskih sredstava za realizaciju Programa,
Sto se moze vidjeti u poglavlju IV- FINANCIRANJE PROGRAMA

Program razvoja za$tite i spaSavanja, pored Procjene ugroZenosti i Plana zastite i spaSavanja
opcine Cazin od prirodnih i drugih nesrec¢a, predstavlja jedan od osnovnih dokumenata u kojima se
utvrduje organizacija i nac€in funkcionisanja sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara na
podrucju Opéine.

Program razvoja zastite i spaSavanja na podrucju opcine Cazin za period 2014 — 2018. ima cilj da
se utvrdene opasnosti i rizici od prirodnih i drugih nesreca iz Procjene ugrozenosti, koji mogu na razlicit
nacin i sa razliCitim intenzitetom i posljedicama ugroziti ljude i materijalna dobra, programski projektuju, u
skladu sa financijskim moguénostima, a planski kroz Plan zastite i spaSavanja detaljno razrade, kako bi
se sprijeCile opasnosti, a njihov ucinak sveo na najmanju mogucu mjeru.

Sluzba civilne zastite opc¢ine Cazin kao nosilac izrade ovog dokumenta, uz u¢esce ostalih Sluzbi
za upravu Opcine, koristila je viastita dosadasnja iskustva, kao i iskustva Sluzbi Cija je djelatnost dobrim
dijelom u funkciji zastite ljudi i materijalnih dobara. Na kraju treba napomenuti, da je potrebno najSire
angaziranje svih subjekata drustva u cjelini u smislu preuzimanja zadataka iz svoje nadleznosti, kako bi
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drugim organima i institucijama omogudili razradu zadataka iz Programa razvoja zastite i spaSavanja,
Cime Ce se sigurnost gradana Opc¢ine Cazin podiéi na vedi nivo.

Na osnovu zadataka utvrdenih ovim Programom, obaveza je Sluzbe za civilnu zastitu opcine
Cazin da uradi plansku razradu, u skladu sa propisima kroz Plan zastite i spaSavanja na podrucju
Opéine, te da predloZi Opéinskom nacelniku na usvajanje.

Programom razvoja Opcine i drugim planskim dokumentima koji ée biti doneseni, osigurat ¢e se
neprekidan planski proces razvoja cjelovitog sistema zastite i spaSavanja na podrucju Opcine, ¢ime ¢e
se:

- unaprijediti provodenje Zakona o zastiti i spaSavaniju i drugih zakonskih i podzakonskih propisa
koji ureduju tu oblast,

- stvoriti uslove za dugoro€no planiranje reorganizacije i razvoja struktura civilne zastite, njihovo
opremanje, obucavanje i uvjezbavanje za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i
spasavanja,

- osigurat ¢e se racionalna, ravhomjerna, ekonomicna i efikasna upotreba snaga i sredstava u
akcijama zastite i spasavanija ljudi i materijalnih dobara,

- obezbijedit ¢e se bolja sigurnost ljudi i imovine na podrucju Opcine, te uslovi za brzZi i efikasniji
oporavak od posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

- stvorit ¢e se potrebne pretpostavke za blagovremeno pruZzanje pomoc¢i susjednim i drugim
opc¢inama pogodenim djelovanjem prirodnim i drugim nesre¢ama, uz uspostavljanje medusobnih
odnosa koji ¢ée omoguéiti da i opc¢ina Cazin zatrazi i dobije pomo¢ drugih opéina, ako bude
ugrozena djelovanjem prirodnih i drugih nesreéa,

- obezbijediti ¢e se pravovremeno, stru¢no i efikasno izvrSavanje zadataka iz oblasti zastite i
spasavanija ljudi i materijalnih dobara koje pred strukture civilne zastite postave strukture civilne
zastite Unsko-sanskog kantona i Federacije BiH.

Program razvoja Op¢ine koncipiran je u tri osnovna dijela Programa:

1. Politika razvoja zastite i spaSavanja: kao osnovni dokument koji odreduje opredjeljenja, pravce,
kao i globalne okvire za izradu osnovnih dokumenata Programa razvoja opcine za petogodi$nji period.
Politika razvoja obuhvata: viziju razvoja i ciljeve razvoja, osnovna nacela i opredjeljenja i podrucja
razvoja sistema zastite i spasavanja.

2. StrateSki pravci razvoja zaStite i spaSavanja: koji se zasnivaju na viziji i ciljevima utvrdenim u
politici razvoja zastite i spaSavanja, a razraduju se kroz odredeni broj programa koji se odnose na sve
oblasti koje Cine sistem zastite i spasavanja.

3. Posebni dokumenti o stanju sistema zastite i spaSavanja: u sklopu ¢ega su posebno obradena
slijedeca pitanja:
- zaklju€ci iz Procjene ugrozenosti Opcine od prirodnih i drugih nesreca,
- podaci o stanju organizovanosti civilne zastite i dostignutom stepenu zastite i  spa$avanja od
pojedinih nesreca,
- preventivne mjere zastite i spadavanja koje ¢e se provoditi,

- osnovne ciljeve, zadatke i nacin ostvarivanja zaStite i spaSavanja sa smjernicama za
organizovanje snaga i sredstava civilne za$tite,

- osnove za izradu programa obucCavanja i osposobljavanja u zastiti i spasavaniju,

- smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znaCaja za zasStitu i spaSavanje te druge
smjernice kojima se unapreduje sistem zastite i spaSavanja na podrucju Opdéine,

- plan obezbjedenja i koriStenja sredstava za zastitu i spaSavanje za petogodisSnji period, sa
smjernicama za izradu godi$njih planova.
Programom razvoja posebno je obradeno pitanje izvora finansiranja, kao i plan potreba

finsnsijskih sredstava za realizaciju projekata iz oblasti zastite i spasavanja.
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Zakonom o zaéstiti i spaSavanju ljudi i materijalnin dobara od prirodnih i drugih nesrecéa
(,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 39/03, 22/06 i 43/10) i Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu
(,Sluzbene novine Federacije BiH* br.64/09), te drugim podzakonskim aktima propisani su izvori
finansiranja poteba zastite i spasavanja.

IV FINANSIRANJE PROGRAMA

Na osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i spa$avanju, sva pravna lica i gradani koji obavljaju
samostalnu djelatnost i drzavni organi, svih nivoa vlasti u Federaciji, duzni su plac¢ati posebnu naknadu
za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa u visini od 0,5% od osnovice koju €ine isplacene neto place
zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angaziranih po ugovoru o vrSenju priviemenih i povremenih
poslova i po ugovoru o djelu.

Na osnovu Clana 179. Zakona o zastiti od prirodnih i drugih nesrec¢a, finansiranje zastite i
spasavanja se vrsi iz:

1) budzeta Federacije, Kantona i Op¢ina,

2) sredstava pravnih lica,

3) osiguranja,

4) dobrovoljnih priloga,

5) medunarodne pomodi,

6) drugih izvora utvrdenih ovim i drugim zakonima.

Na osnovu utvrdenih prioriteta, za ostvarenje vizije i cilieva u oblasti zastite i spaSavanja u
periodu 2014-2018. godine potrebno je planirati ukupno 973.100,00 (Nacrtom bilo predvideno
1.453.120,00 KM ), od Cega 465.000,00 KM iz sredstava prikupljenih po osnovu ¢lana 179. Zakona o
zastiti i spasavanju ( Nacrtom bilo predvideno 945.000,00 KM) i oko 508.120,00 KM iz sredstava
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca.

Cinjenica je da su za ostvarenje ovog Nacrta programa potrebna znadajna finansijska sredstva,
ali je evropsko i svjetsko iskustvo pokazalo da se ulaganje u preventivu u ovoj oblasti sedmerostruko
isplati u buducnosti.

Obzirom da ponudeni Nacrt Programa zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesre¢a predstavlja jedan od osnovnih dokumenata u kojima se utvrduje organizacija i nacin
funkcionisanja sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara na podruéju opcine Cazin
predstavlja solidnu osnovu za izradu Plana zastite i spaSavanja za opc¢inu Cazin, predlaze se Opéinskom
vijeéu da isti usvoji, te uputi u Javnu raspravu u trajanju od 30 dana.

V PROVODENJE PROGRAMA
Za provodenje , Pograma“ zaduzeni su Opcinsko vijeCe, Opcinski nacelnik, opcéinske sluzbe

uprave, mjesne zajednice, pravna i fiziCka lica na podru¢ju opcine Cazin, svako iz okvira svojih
nadleznosti i ovlastenja.
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